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Reforma
Pensionaria

mediados del mes pa-
Asado Loépez Obrador
anuncié que su Go-
bierno, a partir del primero
de enero de 2019, dara $1,300
pesos al mes a los adultos ma-
yores. Par de semanas des-
pués Carlos Urzaa, su proxi-
mo Secretario de Hacienda,
dio mas detalles. El beneficio
sera “para adultos en general
de 68 afios 0 mas” -es decir-
se dara universalmente a to-
das las personas mayores de
esa edad que lo soliciten, sin
importar su nivel socioeco-
nomico. Los recursos para
financiarlas —comenté- se
obtendran del combate a la
corrupcion y de reencauzar
programas sociales para evi-
tar duplicidades (Ver Refor-
ma, Negocios, p.1 del 040918).
;Esta bien que AMLO au-
mente las pensiones al doble
y que las otorgue indiscrimi-
nadamente a todos? Desde
un punto de vista de justicia
social en principio diriamos
que si, pues la medida busca
atender un problema puiblico
real: la pobreza de los adultos
mayores en una sociedad que
envejece aceleradamente. De
acuerdo con un estudio de
la OCDE de hace un par de
afios sobre el Sistema de Pen-
siones en México (https://bit.
ly/2fcWfU], p.90) mas de la
mitad de la poblacion en Mé-
Xico carece de algun tipo de
pension. La Encuesta Nacio-
nal de Ocupacion y Empleo
del INEGI de 2016 muestra
que sblo 34% de los adultos
mayores cotizan en alguna
AFORE para el retiro. Ademas,
somos una sociedad que esta
envejeciendo aceleradamen-
te. De acuerdo con el Consejo
Nacional de Poblacion, para el
2050, la proporcién de perso-
nas de 60 aflos 0 mas alcanza-
ra el 21.5%. Hoy ese porcenta-
je es de 10.2%.
Ademis, el monto de las
pensiones actuales es de $580

pesos diarios y no alcanzan ni

para comprar la canasta ali-
mentaria. El costo de ésta a

nivel urbano es de $1492 y en

el nivel rural de $1,053. Al ele-
var las pensiones a poco mas

del doble, éstas apenas se esta-
rian aproximandose al monto

requerido para adquirir dicha

canasta, por lo que el monto

del incremento luce razonable.
Ademas, el aumento de edad

de tres afos para pensionarse

es positivo por ser consistente

con el cambio demografico del

Pais y por quitarle presion alas

finanzas publicas.

Dicho lo anterior, preocu-
pa el impacto que el cambio
propuesto tendra en las finan-
zas publicas y la sostenibilidad
de la medida en el tiempo. Es-
te tipo de obligaciones fiscales
llegan para quedarse, pues el
costo politico de eliminarlas es
muy alto. Por lo mismo, los re-
cursos para su pago deben ser
de tipo recurrente (impuestos)
y no extraordinarios (combate
a la corrupcion, eficiencias o
como en gobiernos anteriores
petroleo y deuda). Si los ingre-
sos no llegan a generarse en la
forma esperada o no son sos-
tenibles en el tiempo para pa-
gar las pensiones, el Gobierno
de AMLO pudiera endeudar-
se o quitarle recursos alasalud,
vivienda e infraestructura, con
la injusticia intergeneracional
que esto implica.

Por lo mismo, lo desea-
ble seria que el cambio en el
sistema de pensiones viniera
acompanado de una reforma
hacendaria y de una integral
en pensiones para resolver de
fondo los problemas de cober-
tura, monto, fragmentacion y
sobre todo de sostenibilidad.
Para atender este ultimo pro-
blema, el Gobierno entrante
le apuesta a lograr ahorros y
mas ingresos a través de una
creciente recaudacion del ISR.
Esto seria resultado de un ma-
yor crecimiento de la econo-
mia y de la reduccién de la

informalidad. El problema es

que el crecimiento del Pais

pudiera no llegar en la medida

requerida si no hay inversion

privada suficiente. El someti-
miento a consulta del proyec-
to del aeropuerto internacio-
nal y su posible cancelacion y
las sefiales ambivalentes sobre

la continuidad de la Reforma

Energética y la cancelacién

de la Educativa, ahuyentan a

la inversién privada.

La reduccion de la infor-
malidad pudiera no lograr-
se sino se le baja el costo a
la contratacion laboral. Una
medida positiva al respec-
to, pudiera ser el reducir las
contribuciones que hace el
patrén al Infonavit para la
vivienda de sus trabajadores.
Esas aportaciones son del 5%
del sueldo del trabajador y
hoy en dia ya no se justifican
para un segmento amplio de
los empleados que pueden
recurrir a la banca para ob-
tener un crédito mas barato
y en mejores condiciones a
las que ofrece dicho instituto.

Para atacar el problema
del bajo monto de las pen-
siones y gozar de una pen-
sion cercana al 50% del ulti-
mo sueldo, segtin la OCDE
(Op.cit) deben aumentarse las
contribuciones de los trabaja-
dores a las AFORES del 6.5%
al 13% del salario. Al respecto,
pudiera darsele la opcién al
trabajador de destinar su aho-
rro de vivienda —en el monto
que quede- para fortalecer di-
chas contribuciones. El pro-
blema de la fragmentaciéon
pudiera resolverse mediante
la creacién de un sistema na-
cional de pensiones (Ver la
propuesta del CEEY al res-
pecto en el Libro del México
del 2018, Movilidad Social pa-
ra el Bienestar en https://ceey.
orgmx/el-mexico-del-2018/)

En fin, que las medidas
anunciadas por el Gobierno
entrante van en la direccion
correcta, pero son insuficien-
tes y sino van acompafiadas
de una Reforma Hacendaria
y Pensionaria integral, seran
un mero parche que pudieran
acabar danando a las finanzas
publicas en el largo plazo.
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