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JOSE LOPEZ PORTILLO EXPROPIO LA BANCA PARA
CALMAR SUS ANGUSTIAS EXISTENCIALES®

Adridn Lajous Martinez?

yer, I de septiembre, se cumplié un afio de la nacionaliza-

cién de la banca. También se cumplié un afio de un even-
to que no tuvo importancia alguna, mas que para el interesa-
do. Fue entonces cuando renuncié o fui renunciado del puesto
de Director General del Banco Nacional de Comercio Exterior.
Dejo al lector calificar mi salida.

Me propuse esperar un aflo para dar mi version de los he-
chos con objeto de alejarla de las pasiones que entonces se des-
bordaban en pro o en contra de la nacionalizacion. Ademds de
narrar lo que paso, quiero explicar los méviles de mi reaccion y
esto quizd requiera breves antecedentes. Pido de antemano dis-
culpas por el cardcter egocéntrico de este articulo.

Desde mi juventud quise participar en el servicio publico.
Considero que es la mds noble de todas las carreras, especial-
mente en los pafses subdesarrollados en que un muy importan-
te sector de la poblacion no estd capacitado para expresar sus
necesidades ni reclamar las injusticias de que es objeto. Es al
gobierno al que toca velar por esos intereses.

La etapa armada de la Revolucion Mexicana causé muchos
estragos, destruyd la estructura productiva del pais, provo-

' Articulo firmado por el autor el 23 de agosto de 1983 y publicado en el
periddico Excelsior el 2 de septiembre del mismo afio.
> Director General del Banco Nacional de Comercio Exterior hasta 1982.
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co el sufrimiento de millones de personas, principalmente de
aquéllas a quienes pretendia servir. Valieron la pena estos sa-
crificios por una sola razén: porque llevé al poder a una serie
ininterrumpida de gobiernos que, en mayor o menor grado, han
tenido como propdsito fundamental representar los intereses
y mejorar el nivel de vida de los que no tienen voz propia. La
ineficiencia de funcionarios y la corrupcién endémica han limi-
tado el éxito de esa meta. Estos son males propios del subdesa-
rrollo; subdesarrollo que incluye a las clases gobernantes. Sin
embargo y mal que mal, el propdsito ha dado frutos. A través de
los afios, los desvalidos han empezado a recibir los beneficios
que busco la lucha armada. Es innegable que la situacion de las
mayorias es muy superior a la que existia en 1910. Todos los que
han participado honestamente en el servicio ptblico han puesto
su grano de arena.

Pospuse mi ingreso al servicio hasta 1950, cuando habia lo-
grado independencia econdmica. Esto fue muy importante para
mi, porque queria evitar que la dependencia del sueldo me llega-
ra a inducir a cumplir érdenes que yo considerara inaceptables.
Quise estar en condiciones de irme a la casa cuando la alternati-
va fuera a violentar mi conciencia. En treinta y dos afios de servi-
cio publico no habia tenido que hacer eso. Las poquisimas veces
en que recibi una orden que no podia cumplir, logré persuadir a
mi superior jerdrquico que la retirara o pude arrastrar los pies en
la ejecucion hasta que se olvidara de habérmela dado.

El 1 de septiembre de 1982, el presidente Lopez Portillo in-
vitd al gabinete ampliado a un desayuno a las 7:45 de la mafia-
na. Allf nos anticipd parte de lo que dirfa en su Informe anual.
Explicd que el pais habia sido saqueado por malos mexicanos
que se habian llevado veintitantos mil millones de ddlares al ex-
tranjero. Atribuyd buena parte de la culpa a los banqueros que,
alego, habian auspiciado y propiciado la fuga de divisas. Esto lo
llevaba, dijo, a nacionalizar la banca y a establecer el control de
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cambios. Queria el apoyo de sus colaboradores y que éste se pa-
tentizara con la firma de todos los presentes en ambos decretos.
Pasd instrucciones a su asesor juridico para que les diera lectura,
pero antes de que ésta se iniciara afiadid: «Claro que no es obli-
gatorio que firmen. Quien lo haga, qué bien. Quien no quiera,
que lo deje a un lado la historia.»

El anatema con que termind su exhortacidn el Presidente
fue pronunciado en un tono por demds severo y admonitorio y
acompafiado por un gesto rasante. Entendi que el asi estigma-
tizado tendria que salir del gobierno. Aproveché el tiempo de
la lectura de los decretos para fijar mi postura y decidir el curso
que deberia seguir ante la implicita amenaza.

No tenia ninguna ilusidn acerca del altruismo ni de la vir-
ginal pureza de los banqueros, pero no me parecia razonable
que ellos hubieran impulsado la fuga de capitales; no les conve-
nia. Seguramente que empleados de bancos privados y ptblicos,
que se identificaban con sus clientes, llegaron a recomendarles
comprar dolares, pero los duefios tenian otra vision. El dinero
es la materia prima de los bancos. En la medida en que éste se
va, se reduce lo que pueden prestar y, por tanto, lo que pueden
ganar. Muchos bancos remuneraban a los gerentes de sus su-
cursales con un porcentaje de los nuevos fondos que captaban.

Para mi era claro que el principal responsable de la fuga
de capitales era el gobierno mismo; estaba manteniendo una
paridad artificial cuando en el mundo real el peso se habia de-
valuado por la inflacion provocada por el gasto deficitario. La
mercancia mas barata que habia en México eran los ddlares a 26
y 27 por uno. Esta fue la verdadera causa de la dolarizacién de la
economiay la fuga de capitales.

Pensé y sigo pensando que, consciente o inconscientemen-
te, el verdadero movil de José Lopez Portillo era calmar sus an-
gustias existenciales. Todos tenemos una imagen de nosotros
mismos y tratamos, con mayor o menor éxito, de hacer vivir esa
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imagen. Qué duda cabe que la imagen que tiene de s{ mismo
José Lopez Portillo, que justamente tiene de si mismo, es la de
un hombre fuerte en todos sentidos, valiente, decidido y con
confianza en si mismo; un hombre que jamds deja que le falten
al respeto. Por primera vez en su vida se vio acosado por criti-
cos y malquerientes que lo acusaban en publico y en privado de
inepto, corrupto y falsario. Tuvo que haberle causado un fuer-
te trauma. Otro hombre habria renunciado. Germdn Busch de
Bolivia, Getulio Vargas de Brasil y Antonio Guzmadn Blanco de
la Reptiblica Dominicana se suicidaron en circunstancias simi-
lares, pero José Lopez Portillo estd hecho de otra madera. Cual-
quiera que fuera su estado de dnimo en los altibajos de febrero a
septiembre, su extraordinario plan vital lo impulsé a emprender
una accion importante y dramdtica. Muy explicable esta accion
como catarsis psiquica, pero inaceptable que un jefe de gobier-
no maneje al pafs en forma de resolver sus propios problemas.

No por las razones antes sefialadas, sino por otras que mds
adelante explicaré al dar cuenta de mi carta de renuncia, decid{
no firmar los decretos. Pero no quise que el Presidente y mis
colegas supusieran que mi abstencidn tenia por objeto expresar
solidaridad con los duefios de los bancos. Asi, me propuse ra-
zonar mi decision.

Al terminar la lectura de los decretos, levanté la mano y me
concedid la palabra el Presidente. Le agradeci la gentileza de
habernos anticipado una parte tan importante de su Informe y
agregué: «Nos ha pedido nuestro apoyo y por ello supongo que
querrd conocer nuestra opinidn. Yo, al menos, tengo interés en
darle la mia.»

Mientras estaba pronunciando la dltima frase, el Presidente
me interrumpid para decir: «No. Esta es una decisién que ya fue
tomada por el Presidente de la Republica. Los decretos aparece-
rdn en el Diario Oficial de hoy. No voy a permitir que esto se con-
vierta en un foro de debates. El asunto estd en témelo o déjelo.»
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Tuve en la punta de la lengua decir que recibia y resentia el
mensaje de que no estdbamos para tener opiniones sino para
corear sus decisiones, cualesquiera que fueran. El temor a las
consecuencias, mds que el recato, me frend y me limité a enco-
ger los hombros al tiempo que respondia: «En esas condiciones
no me queda mds camino que dejarlo.» El Presidente meditaba
su respuesta cuando entro al quite su asesor, Carlos Vargas Ga-
lindo, que gritd: «El no tiene que firmar.» Lépez Portillo tom§
esta salida y dijo: «Asi se resuelve el problema automdticamen-
te» e hizo un gesto para que se empezaran a pasar los documen-
tos que contenian los decretos.

David Gustavo Gutiérrez, interpretando la reaccion del Pre-
sidente a lo dicho por Vargas Galindo en el sentido de que sélo
firmarian los que la Ley requiere, se puso de pie y reclamo: «No,
sefior Presidente. Usted dijo que todos. Yo quiero firmar aunque
s6lo sea como testigo de esta extraordinaria decision.» Luis Ba-
rrera Gonzdlez se puso también de pie y dijo: «Pido un aplauso
para este gran Presidente.» El grupo aplaudié de pié. Senti que
seria una hipocresia de mi parte imitarlos y permaneci en mi silla.

Hasta ahi habia quedado asentado que yo no firmaria, pero
no se habia aclarado si serfa cesado o si se esperaba mi renuncia.
Pensé que lo mds prudente seria ya no decir nada y, si no habia
alguna iniciativa del Presidente, dar por hecho que yo podia se-
guir en el gobierno a pesar de que me habia rehusado a avalar
los decretos del Presidente. Pero recapacité al llegar a la conclu-
sion de que esto serfa una cobardia y me lancé a comer lumbre.

Los decretos fueron pasidndose a los concurrentes en el or-
den de rango en que estaban sentados. Esperé a que los suscri-
bieran los secretarios de Estado cuya firma se requeria para la
validez juridica de los decretos. Tomé entonces una tarjeta que
estaba enfrente de mi'y escribi: «Sefior Presidente: Ya firmaron
quienes tienen que firmar. Le ruego ahora s{ me conceda la pala-
bra para exponer mi respetuoso disentimiento.» Se la entregué

II
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a un edecdn militar pidiéndole que se la diera al Presidente. El
la leyo y escribid algunas lineas en ella al tiempo que decia: «Ya
no hay tiempop, y se la dio al militar para que me la regresara.
Este habia dado un par de pasos, cuando el Presidente lo llamé
y afiadié una linea mds. El militar me trajo la respuesta del Pre-
sidente que decia: «No. No hay tiempo. El asunto es s{ 0 no.» La
linea adicional que habia afiadido decia: «Si no estd de acuerdo,
puede renunciar.»

No podia el Presidente esperar que cambiara mi postura a la
luz de esa alternativa. Asi, y en ese momento al menos, podria
considerarse que fui «renunciado». Sin embargo, un gesto que
minutos después tuvo Lopez Portillo levant6 la sombra de duda
acerca del cardcter voluntario de mi renuncia. El lector juzgar4.

Cuando me llegaron los decretos los tomé sin firmarlos y
los pasé al colega de al lado. Al estar llegando éstos al final de la
mesa, el Presidente dijo que estaba firmando el Lic. Carlos Tello
como director del Banco de México. Fue tal la sorpresa que no
me pude contener. Le grité: «Carlos, perdoneme que no lo pueda
felicitar. Creo que su nombramiento le hace gran dafio a México.»

Conozco hace muchos afios a Carlos Tello, lo aprecio como
hombre honesto y firme en sus convicciones, pero lo considero
la persona menos idénea para el Banco de México. En cualquier
pais el banco central es y debe ser un elemento conservador; le
corresponde actuar como un freno que trata de limitar el gasto
deficitario. (Don Luis Montes de Oca llegé al extremo de «rebo-
tar» un cheque de la Secretaria de Hacienda por falta de fondos.
iO tempora, o mores!). Todo vehiculo requiere acelerador y freno.
Cuando el pedal del freno se convierte en otro acelerador, el ve-
hiculo del Estado estd condenado a salirse de la carretera en la
primera curva.

En el sexenio pasado, Tello fue el principal promotor del
gasto publico. Cree que es posible aislar la economia de un pais
de la de los demds mediante el control de cambios y subsidios a
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la exportacién. Piensa que la inflacion se puede evitar mediante
el control de precios y sueldos y que, en todo caso, se puede
neutralizar mediante la indexacién. Estd convencido que se pue-
de desarrollar muy rdpidamente un pais mediante un fuerte gas-
to publico, entre otras cosas. Hay lugar dentro de un gobierno
pluralista para promotores acelerados como Tello, pero solo a
condicion de que haya elementos conservadores haciendo con-
trapeso y el banco central es uno de los mds importantes. Aun
en los paises socialistas, los funcionarios que ocupan cargos en
el banco central representan el extremo mds conservador, den-
tro del espectro politico tolerado.

La substitucion de Miguel Mancera, ortodoxo profesional
de la banca central, con Carlos Tello fue poner la Iglesia en ma-
nos de Lutero; fue testimonio de que don José ya no queria escu-
char voces disidentes.

Terminando mi exabrupto, el Presidente se puso de pie y
dijo: «iVdmonos!» Saliendo, busqué al Secretario de Hacienda
para formalizar mi renuncia. Lopez Portillo todavia me tendio
un puente. En efecto, ofrecié conservarme en el puesto a pesar
de no haber firmado. Cuando estaba hablando con Silva Herzog,
lleg6 el General Godines para decirme que el Presidente que-
ria saber si habia o no habia renunciado, porque si no lo habia
hecho si podia acompaiiarlo al Informe. Le contesté pidiéndole
que le informara al Presidente que si habia renunciado y que ya
no lo iba a acompaiar.

En los dias siguientes a mi salida del gobierno fui alentado
por las felicitaciones de personas que no conocia, incluso de
algunos partidarios de la nacionalizaciéon. También recibi al-
gunas criticas. Fuera de las que respondian sélo a su postura
ideoldgica, para unos llevé a cabo una afirmacion de dignidad
personal y para otros fue s6lo un acto de soberbia suicida. No
me toca juzgar mi propia conducta; sélo puedo decir que, a un
afio de distancia, ain no me arrepiento de mi decision final.

13
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Mientras mis ex colegas subian al autobts que los llevaria
al Palacio Legislativo, salf caminando por el jardin, redactando
mentalmente la carta de renuncia que esa misma tarde hice en-
tregar en Los Pinos. Esta empezaba agradeciéndole al Presiden-
te los puestos para los cuales me habia nombrado y el apoyo que
me habia dado durante su gestion. Seguia diciéndole que pensa-
ba que habia sido un buen Presidente durante sus primeros tres
aflos, quizd uno de los mejores que habia tenido este pais; que
habia regresado la confianza a una sociedad presa de destructi-
vas fuerzas centrifugas, y que la superestructura industrial que
habia inducido estaba en pie y subsistiria. Luego dejaba claro
que creia que habia perdido el rumbo en la segunda mitad de su
gobierno, diciéndole que a partir de 1980 el creciente gasto pu-
blico empezd a perder la justificacion de que estaba creando em-
pleo. Continud aumentando ante una situacion de pleno empleo
de la poblacién urbana disponible y de los campesinos que iban
llegando a la ciudad dispuestos a incorporarse a la disciplina in-
dustrial. Empezaron las empresas a piratearse personal a todos
los niveles y fueron apareciendo cuellos de botella, particular-
mente en el transporte y en los puertos. El fuerte gasto deficita-
rio, sin un aumento correlativo de produccion, fue el causante
de la inflacidn, ésta de la elevacidn de costos, éstos de la incom-
petitividad en el extranjero y ésta de la sobrevaluacion del peso.

Seguia diciéndole al Presidente que ahora pretendia endere-
zar el desajuste, producido por su politica econdmica equivoca-
da, con la nacionalizacién de la banca y el control de cambios.
Este ultimo era una medida de emergencia que un Presidente te-
nia no sdlo el derecho sino la obligacion de aplicar en cualquier
momento si crefa que asi lograria parar la hemorragia de divisas.
Yo no crefa que funcionaria, le dije, pero ésa era mi opinion y la
que tenia que prevalecer era la de él.

La nacionalizacién de la banca, en cambio, no era una me-
dida de emergencia; constituia un cambio estructural. A corto



ADRIAN LAJOUS MARTINEZ

plazo sélo aumentaria la desconfianza de los ahorradores y a
largo plazo sus efectos tendrian lugar en otro régimen. La na-
cionalizacion de la banca era una opcioén que se podia plantear,
pero un gobierno saliente, aseveré, no estaba legitimado politi-
camente para tomarla.

En sus primeros afios de gobierno, Lopez Portillo le hizo un
gran bien a la naciény en la segunda mitad le hizo gran mal. Los
mexicanos hemos concentrado nuestra atencidon en la inflacion,
el sobreendeudamiento, la devaluacion, la fuga de capitales y el
despilfarro. Pasardn varios afios antes de que la historia dicte su
fallo, después de pesar lo positivo y lo negativo en los dos plati-
llos de la balanza. Mientras tanto, el juicio provisional que ha-
gamos los que lo tratamos serd necesariamente muy subjetivo.

José Lopez Portillo y yo nacimos en el mismo afio, crecimos
en la misma ciudad y obtuvimos el mismo titulo en la misma
Universidad. A pesar de estas coincidencias, no nos conocimos
hasta 1973, en que fue nombrado Secretario de Hacienda, lo
que me convirtié indirectamente en subordinado suyo. Durante
los siguientes nueve afios tuvimos una relacién que, aunque ex-
clusivamente de trabajo y de trato infrecuente, fue muy cordial.
Hasta el primero de septiembre de 1982, siempre habia escu-
chado con amabilidad y paciencia mis observaciones criticas
sobre diversos aspectos de la operacion gubernamental o sobre
sus nuevos proyectos.

Como ciudadano he juzgado al Presidente. No puedo impe-
dir, sin embargo, que predomine en mi la memoria del hombre
de carne y hueso que yo traté.

Pido perdoén a Excelsior por haber usado sus columnas para
un ejercicio de terapia exhibicionista.

15






ENTREVISTA A FRANCISCO GIL DIAZ’
CON MOTIVO DEL XXV ANIVERSARIO
DE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA

nrique Cdrdenas: Desde los afios sesenta el sistema bancario

fue consolidindose a la sombra del gobierno. Dadas las
dificultades para aumentar los ingresos publicos, el gobierno
empezd a absorber recursos a través del encaje legal para finan-
ciar su gasto y por tanto el financiamiento de la banca al sector
publico fue creciendo. {Como afectd este fendmeno la relacion
entre la bancay el gobierno en esa época? (Habia cierta animad-
versidn por parte de los bancos hacia el gobierno?

Francisco Gil Diaz: Los bancos eran el intermediario financiero
preponderante. El gobierno no podia recurrir al mercado de
capitales porque éste era prdcticamente inexistente. Ademds,
el tamafio relativo de la intermediacion financiera era bastante
pequefio, alrededor del 25% del producto, si no recuerdo mal.
Dentro de este entorno limitado, con Luis Echeverria, empie-
zan a darse emisiones importantes de deuda publica. ¢{Dénde
colocas ese papel si no cuentas con un mercado de capitales?
Pues con la banca o en el extranjero. Dentro del pais lo haces
de manera obligada porque tienes la facultad de instruir a los
bancos qué hacer con su cartera. Lo haces a través del encaje

' Fue director de Ingresos, subsecretario y secretario de Hacienda y
Crédito Publico, en distintas administraciones.
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legal, que es el nombre que corresponde a esa instruccion. El
encaje se remuneraba, se pagaban intereses de mercado. No era
un encaje con propdsitos monetarios porque el dinero que se
tomaba de los bancos se reinyectaba automdticamente a la eco-
nomia. Era un recurso que no se retiraba de la circulacion, se
tomaba para gastarlo. De manera que tu planteamiento es acer-
tado, se trataba de una férmula de financiamiento y no de un
instrumento de control monetario para reducir el crédito; deja
el crédito constante pero lo canaliza cada vez mds hacia el sector
publico. No se dio, sin embargo, un ahorcamiento considerable
del crédito al sector privado, como podria haber sido, porque al
mismo tiempo se aprovechaba lo que se habia acumulado du-
rante muchos afios con el licenciado Antonio Ortiz Mena como
secretario de Hacienda y, antes, con el licenciado Antonio Ca-
rrillo Flores: 18 afios de consolidar la estabilidad y de recuperar
el crédito externo del pais. Ese crédito lo aprovecha el gobierno
de Luis Echeverria para incurrir en un endeudamiento externo
fenomenal. De manera que por ese motivo no se ahorca tanto el
crédito privado. El sector privado también acude a los mercados
internacionales y obtiene financiamientos importantes. No hay
propiamente un estrangulamiento, o como se dice en inglés, un
crowding out, pero si un endeudamiento externo excesivo, tanto
del gobierno como del sector privado. Recuerda que varios de
los grandes grupos empresariales se endeudan a tal grado que
padecen problemas mucho muy serios cuando el peso se deva-
l4a en 1976. Después, durante el sexenio de José Lopez Portillo
continda el financiamiento de la banca al gobierno en propor-
ciones importantes. Lo pudo hacer porque, no obstante la im-
portante deuda contraida, el anuncio de importantes yacimien-
tos petrolerosy el alto precio del petréleo permitieron recuperar
el crédito del pais. Se cuenta asi nuevamente con una amplia
valvula de acceso a los mercados internacionales por parte tanto
del sector publico como del sector privado. Hasta ese momento
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no veria al elevado encaje que padecia la banca como un pro-
blema serio, como un fendmeno encarecedor del crédito. ¢Por
qué? Pues porque el sector privado tenia acceso a financiarse
en volumenes muy importantes en los mercados internaciona-
les. De hecho durante los dos sexenios se logrd un crecimiento
econdmico importante, artificial, insostenible, ineficiente, pero
importante. Esos crecimientos artificiales tarde o temprano tie-
nen un desenlace negativo como el de 1976 con Luis Echeverria
y el de 1982 con Ldpez Portillo.
19

Enrique Cdrdenas: Desde el punto de vista de los propios bancos,
conforme aumenta el encaje legal, aunque sea para efectos de
financiar al gobierno, les deja menos recursos para prestar. Por
esa razon, independientemente de si la tasa a la cual se les estd
retribuyendo el encaje legal es de mercado o no, la medida afec-
ta la operacion de los bancos.

Francisco Gil Diaz: Los bancos no perdian. Por lo menos se les
pagaba mds que su costo de captacion.

Enrique Cdrdenas: Pero desde el punto de vista de negocio, aun-
que les pagaras lo que les costaba la captacion, les dejas a ellos
como negocio menos recursos qué prestar y, por lo tanto, es
otra forma, aunque fuera no deseada, de regular de alguna for-
ma las utilidades de los bancos.

Francisco Gil Dfaz: Si, cdémo no. Toda vez que tomabas a fuerzas una
parte importante de su cartera y decidias qué tasa de interés pagar.

Enrique Cdrdenas: A pesar de que el gobierno iba tomando cada
mds encaje legal para financiar su gasto, los banqueros nunca
se opusieron al gobierno frontalmente. Repelaban seguramen-
te, habia negociaciones, pero no hubo un enfrentamiento. Y eso
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se debia en buena medida a que lo que tenian los banqueros era,
finalmente, una concesion de servicio publico. éQué podian ha-
cer los banqueros? {Qué tanto poder politico tenian?

Francisco Gil Diaz: No sé qué podrian haber hecho los banque-
ros. Ellos, a través de la Asociacion de Banqueros, mantienen
una interlocucion con el gobierno, como también lo hacen los
representantes empresariales no bancarios a través de cdmaras
como la CANACINTRA, la CONCAMIN, la CONCANACO, entre
otras. ¢Pero qué tanto poder politico podian tener? La decision
presupuestaria publica la toma el Ejecutivo y luego la aprobueba
el Congreso. Una vez tomada esa decision presupuestaria con
altos déficits, la deuda del gobierno se tiene que financiar. Arit-
méticamente, lo que no se obtenia en el exterior se tenia que
financiar en el mercado local. {Qué iban a hacer los banqueros?
¢Decirle al gobierno que no lo compraban, no obstante su poder
legal para instruirles a través del encaje cudnto papel guberna-
mental tenfan que aceptar?

Entique Cdrdenas: Esto contrasta con la hipdtesis de algunos poli-
t6logos que hablan de que el Estado se sintié amenazado en un
momento dado por los banqueros, o por el grupo de la banca
privada, y que por eso llegd a tomar la decision de la nacionali-
zacion. {Cudl es tu percepcion de esta teoria de la amenaza, de
la confrontacidn entre sector publico y sector privado, de que
habian adquirido demasiado poder y que por lo tanto habia que
darles un golpe?

Francisco Gil Diaz: No hay duda de que hasta el 82 el presidente de
los banqueros era quizds el interlocutor del sector privado mds
importante y de mayor relieve frente al gobierno. El discurso del
presidente de los banqueros durante su convencion anual tenfa
una importancia que nunca volvid a tener. (Por qué tenian ese
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papel relevante? Porque los personajes lideres de la banca co-
nocian el comportamiento de la economia posiblemente mejor
que otros representantes del sector privado. Los bancos, casi to-
dos, tenian departamentos de estudios econdmicos importan-
tes, con economistas bien preparados, con estudios cientificos.
En fin, los banqueros eran personas que, a diferencia de los que
laboraban en otras empresas, estaban continuamente enteradas
y preocupadas por el comportamiento de la economia. La razon
de este mayor interés de la banca en el desempeiio de las varia-
bles econdmicas es que cuando el pafs pierde su estabilidad, los
bancos son los primeros en padecer sus efectos. En el momento
en que las tasas de interés se van a las nubes, que surge la in-
flacidn, se seca el crédito, se presentan problemas de cobranza,
como lo hemos vivido en varias etapas de crisis; ademds, cae
la captacion en términos reales. Obviamente, en esas circuns-
tancias, para poder defender sus intereses, los bancos estudian
cuidadosamente el comportamiento de la economia. Por eso
el resto del sector privado acudia a ellos por consejos y apoyo.
Asi que el lider de los banqueros era un representante, digamos,
primus inter pares en comparacion con los demds representantes
del sector privado. Basta con ver en la prensa el eco de la con-
vencion de banqueros y el hecho de que siempre asistiera el pre-
sidente de la Republica para poder apreciar la importancia que
se daba a los banqueros; incluso se hacian consultas informales
con los presidentes de la Asociacién de Banqueros. Ahora, que
los bancos fueran una amenaza, esa si que es una exageracion
increible. Incluso se les llegd a culpar de ser los que habian pro-
vocado la salida de capitales. Los bancos no son mds que inter-
mediarios: si un particular ordena a un banco comprar ddlares
por su cuenta, pues el banco tiene que cumplir. En un régimen
de libertad de cambios como el que hemos tenido —salvo por
el control de cambios en aquellos tres aciagos meses del 82—,
un banco o una casa de cambio no son mas que un vehiculo. El
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que se compren dodlares a través de los bancos o se transfieran
ddlares al extranjero no significa que el banco tenga alguna res-
ponsabilidad. Es como si le echdramos la culpa al comercio de
automoviles porque se estrella un coche. El accidente pudo ser
consecuencia de un defecto del fabricante o de una impruden-
cia, pero no tiene nada que ver con la agencia, que no es mds
que un intermediario. Dar un papel a los bancos tan exorbita-
do en cuanto a su importancia politica, en cuanto que pudieran
ser una amenaza, por supuesto que no lo eran. Tan es asf que,
como bien dices, operaban gracias a una concesion, algo que
graciosamente concedia el gobierno y fue relativamente ficil
para éste promover una reforma constitucional y quitarles los
bancos. Cuando tus derechos de propiedad son tan precarios,
larelacion es, al contrario, asimétrica. Si habia alguna asimetria
era la del enorme poder del gobierno sobre los bancos, inde-
pendientemente de su fuerza o de su papel como interlocutores.

Enrique Cdrdenas: Ahora, si nos vamos al 81, {todavia a principios
de ese afio no se vefa que la economia estaba desbarrancada, o
ya en ese momento hab{a tomado una inercia tal que no iba a ser
posible detenerla?

Francisco Gil Diaz: Es pertinente lo que dices, porque en 81 creo
que todavia se podria haber salvado el barco. Si comparas la
inflaciéon de México con la internacional, podrds apreciar que
hasta mediados de 81 el tipo de cambio real no se habia apre-
ciado. No obstante que acarreibamos déficits presupuestarios
elevadisimos, desde el punto de vista monetario y presupuesta-
rio una correccién en el presupuesto de 81 podia haber estabili-
zado la economia y evitado que nos fuéramos de bruces, como
lo hicimos. El gasto publico no sélo era excesivo, sino ademds
bastante mal aplicado, se realizaban inversiones industriales
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absurdas, como la de Las Truchas, por ejemplo, y muchas otras.
Pero siguid el gasto desbocado, siguieron los déficits y el en-
deudamiento excesivo tanto durante el 81 como en el 82. La
economia internacional nos habia salvado hasta mediados del
81; si pudiera hacerse un simil, ibamos en la cresta de la ola
sobre una tabla de surf, pero no nos dimos cuenta a tiempo de
que la ola iba a reventar. Que si estdbamos a tiempo todavia a
principios de 81 para llevar a cabo una correccion, si que lo es-
tdbamos, y no s6lo no la hicimos, sino que le echamos todavia
mds lefia al asador. Hubo un primer plan de ajuste, muy peque-
flo, del 3 6 4% del gasto a principios del 81, que se aprobd pero
no se aplico.

Enrique Cdrdenas: A mediados de 81 se caen un poco los precios
del petrdleo, primero ligeramente en mayo, después un 10%
mds 0 menos en junio, y es cuando viene la pugna con el inge-
niero Diaz Serrano...

Francisco Gil Diaz: Porque supuestamente estaba vendiendo el pe-
tréleo a precios distintos de los que se le habia instruido que
vendiera, cuando lo Unico que estaba haciendo Diaz Serrano era
vender a los precios del mercado internacional.

Enrique Cdrdenas: Claro, y creo que hubo incluso arrebatos de
decirle «écdmo es posible que estés vendiendo tan barato?» y
amenazas a los compradores de que si se iban ya nunca mds les
ibamos a volver a vender y esas historias.

Francisco Gil Diaz: Pues eso se dice. Pero lo que si sucedio fue lo
primero que dijiste, no sé si se amenazé a los compradores, eso
no me consta, no lo puedo afirmar, pero si sé que lo unico que
Diaz Serrano hacia era respetar los precios del mercado.
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Enrique Cdrdenas: Aparentemente, la fuga de capitales empieza
fuerte a partir de entonces, al percatarse la gente de que el mer-
cado estd yendo por un ladoy el gobierno se estd yendo por otro.
Hay quien dice que en esos primeros meses —entre junio y oc-
tubre, mds o0 menos— salié mucho dinero que fue financiado
con deuda y cada vez mds de corto plazo. Pero, en ese sentido,
hubo un equipo en el gabinete que podriamos identificar con la
Secretaria de Hacienda, con el Banco de México, quizds de Na-
cional Financiera, que tenfa una posiciéon mds apegada al mer-
cado, digamos...

Francisco Gil Diaz: Mds de contencidn.

Entique Cdrdenas: Mds de contencidn. Y, por el otro lado, estd la
Secretaria de Patrimonio Nacional, quizds Finasa y otras partes
del gobierno, PEMEX mismo, que estdn mds bien en pro de gas-
tar mds. ¢Por qué no fue posible convencer al presidente, que te-
nia todo el poder, para hacer este contrapeso y que se decidiera
por una estrategia de contencién?

Francisco Gil Diaz: Porque habia una expectativa exageradamente
optimista acerca del precio del petrdleo y, aunque éste se habia
debilitado, la opinidon que se le daba al presidente era que iba a
resurgir, que se iba a ir para arriba. Se hablaba en aquella época
de precios futuros de 45 6 50 ddlares el barril, absurdos consi-
derando el nivel que prevalecia. Se decia que la escasez del pe-
tréleo seria un fendmeno permanente, que lo que se observaba
era transitorio, que no habia que tomar medidas que iban a ser
necesariamente temporales y s6lo iban a provocar problemas
de ajuste presupuestario, cuando en realidad el menor precio
del petrdleo era algo transitorio. Esta es parte de la explicacidn,
pero ademds el gasto traia mucha inercia, venia encarrerado;
esos trenes son bien dificiles de parar. La inercia del gasto pu-
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blico es andloga a la de un tren o un buque en movimiento. En
el corto plazo lo unico que puedes hacer para recortar el gasto
es parar la inversidn y lo que traiamos era un volumen de gas-
to corriente importante, compras de empresas, en fin. Por eso
no era tan f4cil hacer recortes en la segunda parte del afio, una
vez entrados en el ejercicio del presupuesto. Sin embargo, se
pueden hacer ajustes; yo creo que Ernesto Zedillo dio algunos
buenos ejemplos de que si se puede y lo hizo oportunamente,
con bastante valentia, pero no siempre se logra y menos cuando
no estds convencido. Zedillo estaba convencido. El presidente
Lépez Portillo evidentemente no lo estaba. Tan no estaba con-
vencido que cambid de equipo, porque su equipo financiero le
decia que tenfa que hacer las cosas de otra manera. Llegé un
momento en que pidid a los licenciados Gustavo Romero Kol-
becky David Ibarra que se fueran. Eso también contribuyé a que
se perdiera la poca confianza que existia, aunque para ocupar
sus lugares haya puesto a personajes serios de la talla de Miguel
Mancera y de Jests Silva Herzog, pues el solo hecho del cambio
se interpretd como que las voces que pedian control no esta-
ban siendo escuchadas. Asi que algo tan subjetivo como inter-
pretar por qué un presidente reacciona de determinada manera,
y oye mds a unos que a otros, es imposible de contestar. Algo
que se ha podido documentar a lo largo de los siglos es que los
economistas podemos interpretar los grandes fendmenos, con
bastante imprecision e inexactitud, pero nunca vamos a poder
explicar el comportamiento de una persona. Tampoco creo que
a esas alturas, después de tantos excesos y cuando el presiden-
te veia que la economia habia venido creciendo muy bien, se le
podria haber convencido de que le convenia hacer un alto en
el camino y corregir, porque hasta ese momento los excesos le
habian funcionado. Y mds si le decian que no se preocupara por
el precio del petrdleo —no sé si te acuerdas, pero hasta el precio
de la plata durante ese afio anduvo por las nubes— y le reco-
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mendaban que resistiera y que, con su carisma, su capacidad de
convencimiento, iba a controlar la situacidn. ¢{Te acuerdas que
en 82 el presidente tratd incluso mediante algunos discursos
de calmar las cosas y el resultado fue exactamente el contrario?
Pero alguien lo convencid de que €l tenia la capacidad de influir
sobre el mercado y de calmarlo, porque de otra manera no hu-
biera hablado como lo hizo.

Enrique Cdrdenas: Efectivamente, fue el discurso del 5 de febrero,
en la Reunion de la Republica. Pero regresando un poco a la dis-
cusidn anterior, ¢en qué posicidn estaba la Secretaria de Progra-
macion y Presupuesto entonces? ¢{También en el plan de gastar?

Francisco Gil Diaz: ¢Te acuerdas que el presidente Miguel de la
Madrid fungié como secretario de Programacion hasta que se
le designé como candidato presidencial? Yo no recuerdo cudl
era su posicion porque no participaba en esas discusiones, yo
era entonces el director de Politica de Ingresos en Hacienda. Lo
que si te puedo decir es que los excesos de gasto se canalizaban,
simplemente se tramitaban, ése es un hecho. También me cons-
ta que el licenciado Ibarra llevd a cabo una lucha encarnizada
por detener ese desborde de gasto. Si que estaba preocupado,
tan lo estaba que puedes leer la exposicidon de motivos de sus
presupuestos y constatar que en ellas se insiste en la estabilidad,
en la necesidad de manejar un gasto prudente, de no desbordar
las variables econdmicas.

Enrique Cdrdenas: En el caso de Hacienda me quedan menos du-
das, es en el caso de la spp donde me da la impresion de que
ahi se dejaba pasar la presion. Tal vez no se peleaban ni para un
lado ni para el otro, hacian mutis, pero no estoy seguro. Esa es
mi impresion.
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Francisco Gil Diaz: No estaba yo en las entrafias como para ratifi-
carte esa hipdtesis.

Enrique Cdrdenas: Bueno, voy a preguntarle a otras personas que
si estaban en las entrafias, porque me parece que ahi hay una
parte de la explicacion del desborde del gasto. Ahora, en otras
dreas del gobierno se seguia gastando, como en el gobierno del
Distrito Federal, donde estaba Carlos Hank Gonzdlez.

Francisco Gil Diaz: Si, fue un programa de inversion elevadisimo,
pero a fin de cuentas también se trataba de una decision federal.

Enrique Cdrdenas: Si, al final no habia voluntad, como dices ta.
Pero México no fue el Unico que pensaba que los precios del pe-
tréleo iban a seguir a la alza, ¢te acuerdas que incluso estudios
internacionales prevefan que los precios iban a seguir subiendo
0, por lo menos, que no se iban a deteriorar tanto?

Francisco Gil Diaz: As{ es.

Enrique Cdrdenas: Entonces habia cierta razon para decir, si lo di-
cen los ingleses, si lo dice equis gente, ¢{por qué nosotros no
vamos a pensar lo mismo?

Francisco Gil Diaz: No sé si te acuerdas que algunos funcionarios
publicos decian que no ibamos a cometer el error venezolano de
gastar y provocar una sobrevaluacion de la moneda, fendmeno
bautizado como la «enfermedad holandesa».

Enrique Cdrdenas: Asi es.

Francisco Gil Diaz: Y fue exactamente lo que hicimos: cometer el
error de gastarnos el dinero. Otros paises, como Noruega, Ru-
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sia, Chile y el estado de Alaska han creado fondos con sus exce-
dentes. Solo se gastan los intereses que generan esos fondos y
conservan y acumulan el principal.

Enrique Cdrdenas: Como debe ser.

Francisco Gil Diaz: Pues en México no lo hemos hecho nunca, ni
recientemente. Es lo que deberiamos haber hecho, se trata de
ingresos extraordinarios que no deben ir al gasto, que deben
atesorarse, y de ese tesoro gastar lo que puedes obtener perma-
nentemente, que son sus rendimientos. Bueno, pues en aquella
época no so6lo nos los gastamos, sino que ademds nos endeuda-
mos fuerte.

Enrique Cdrdenas: No s6lo no pagamos capital con ingresos de
capital, sino ademds nos endeudamos mds. Bueno, regresando
ahora sial 82, el presidente no queria devaluar el tipo de cambio,
se aferrd hasta donde pudo. El 17 de febrero finalmente se deva-
l4a el tipo de cambio, bdsicamente porque ya no hay reservas...

Francisco Gil Diaz: Ya estaban bastante bajas.

Enrique Cdrdenas: Entonces se deprecia el tipo de cambio, quizds
como una necesidad, con algunos délares todavia en la reserva.
Tres o cuatro semanas después el presidente decreta el aumento
salarial del 10, el 20, el 30%, que es una medida que va en contra
de la devaluacion. ¢Por qué ese cambio? (Qué sucedio?

Francisco Gil Diaz: El famoso 30-20-10 fue algo que se hizo para
conquistar la opinion de los trabajadores, sin hacer caso a Ha-
cienday al Banco de México, que le decian al presidente que eso
iba a ser desastroso, porque no sélo no iba a aumentar el ingre-
so de los trabajadores, sino que iba a contribuir en un lapso rela-
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tivamente corto a una inflacion tan grande que iba a cancelar los
efectos de la devaluacién y que iba también a borrar el aumento
salarial. Pero no hizo caso. Esa fue una decisién que tom¢ sin
que se la pidieran los sindicatos. Yo sé que don Fidel se sorpren-
did y preocup6 cuando se dio el famoso aumento.

Enrique Cdrdenas: Ahora, ¢ya estaba dando resultados los efectos
de la devaluacién de febrero en las primeras semanas? Porque
siempre hay un over shooting, sabemos que siempre hay un im-
pacto digamos no deseado en el primer momento, pero ¢tuvo la
devaluacion algun impacto sobre fuga de capitales o sobre las
otras variables?

Francisco Gil Diaz: No lo tengo presente como lo tenia hace algu-
nos afios, pero conforme nos acercamos al final de aquel afio
se reanimo en algun momento la salida de capitales. Habia una
enorme desconfianza, el 30-20-10 contribuyo a eso. El aumento
de los costos de las empresas inmediatamente empezo a tener
efectos sobre el empleo, sobre el comportamiento de la econo-
mia. Y el tipo de cambio, atin devaluado, se volvié inmanejable.

Enrique Cdrdenas: Quizds el aumento salarial tuvo un impacto
también sobre las expectativas de la gente, es decir, se percibio
que no iba en serio la devaluacion.

Francisco Gil Diaz: Sin duda.

Enrique Cdrdenas: Ahf es cuando el presidente cambia al secreta-
rio de Hacienda y al director del Banco de México y se genera un
nuevo intento de ajuste en el gasto, pero otra vez no se cumple.
Todavia en junio hay un intento mds, que incluso se publica en
un decreto presidencial, acompafiado ahi el presidente de varios
secretarios, pero tampoco se cumple. No habia una voluntad
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por detener el tren. Entonces, por ahi de marzo o abril, mayo,
ya los banqueros internacionales estdn exigiendo contratos mu-
cho mds de corto plazo, con tasas de interés mds elevadas, y el
presidente sigue sin hacer caso.

Francisco Gil Diaz: Cuando incluso estds prdcticamente suplican-
do que te presten. Yo sé que en Hacienda, haciendo uso de rela-
ciones personales con algunos bancos, casi como favor pedia-
mos que nos extendieran lineas adicionales de crédito.

Enrique Cdrdenas: O sea, que ya ni siquiera los banqueros estaban
convencidos. Hay un tltimo crédito, el préstamo jumbo que dio
Bank of América con National West en junio, de 2 mil 500 mi-
llones de ddlares. ¢Ahi qué sucedié? {También fueron buenos
oficios?

Francisco Gil Diaz: El equipo econdmico todavia tenia algo de
credibilidad. Ese préstamo refleja que en el extranjero todavia
crefan que podia haber un ajuste, que el préstamo iba a servir
para que, junto con otras medidas, la situacién se controlara.
Pero se tratd simplemente de un episodio mds: te otorgan varios
tramos de liquidez que te sostienen mientras te diriges al preci-
picio, parecidos a los tramos que el Fondo Monetario Interna-
cional le fue dando a Argentina, mientras este pais no hacia algo
para corregir sus finanzas publicas.

Enrique Cdrdenas: Para ese entonces el presidente se va aislando,
ya no escucha a la gente de Hacienda ni al Banco de México, no
reacciona.

Francisco Gil Diaz: Mira, ya a esas alturas del momento del que
estds hablando, ¢de qué te sirve?
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Enrique Cdrdenas: ¢{Cudl hubiera sido el dltimo momento en que
se pudo haber hecho algo?

Francisco Gil Diaz: El que ti mencionaste.
Enrique Cdrdenas: Verano del 81.
Francisco Gil Diaz: Pusiste el dedo en la llaga, estd bien puesto.

Enrique Cdrdenas: Acercdndonos ya a la nacionalizacion de la ban-
ca, es notable que el presidente todavia tiene una reuniéon con
el consejo de la Asociacion de banqueros el 16 de agosto, y ahi
les dice que las cosas estdn muy bien y que muchas gracias por
apoyarlo.

Francisco Gil Diaz: Hasta los felicito.

Enrique Cdrdenas: Y quince dias después los llama traidores a la
patria. La pregunta es: {qué pasd en esos quince dias para que
se diera ese cambio de actitud? ¢O mds bien fueron engafiados
los banqueros el 16 de agosto?

Francisco Gil Diaz: Mira, sé muchas cosas, pero las sé por terceras
personas, las creo, pero las vas a tener que hablar con esas ter-
ceras personas, porque algo que no puedo comprobar tampoco
lo puedo afirmar contundentemente, no debo.

Enrique Cdrdenas: Estd bien, es correcto. ¢(Por qué crees que el pre-
sidente Lopez Portillo nacionalizé la banca?

Francisco Gil Diaz: Mi interpretacion es la de muchos, no te voy
a aportar gran cosa. A mi me parece que la razon por la que lo
hizo es porque estaba desesperado, porque ya nada le funcio-
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naba, porque creyd que con eso se iba a ganar un gran respaldo
publico, que pudiendo singularizar y sefialar a los banqueros
como los culpables, €l iba ser exculpado de su responsabilidad
en el mal manejo que habia hecho de la economia. Y que tenien-
do esos chivos expiatorios podria pasar a la historia como un
buen presidente o un gran presidente. Con el paso del tiempo,
la historia lo ha condenado, porque a estas alturas debe haber
muy poca gente que piense que el pafs salié ganando con eso; al
contrario, fue simplemente un elemento mds del desastre eco-
nomico que se le legé a Miguel de la Madrid. No te estoy dicien-
do nada original, pero si comparto esa vision.

Enrique Cdrdenas: Los banqueros tenian la expectativa de que
el presidente De la Madrid revirtiera la decisiéon. Sin embargo,
desde su discurso de toma de posesion dijo que era irreversible
la nacionalizacién de la banca. No obstante, en sus memorias
explica que no quiso hacer nada porque el mismo Poder Legisla-
tivo hubiera tenido que tomar una decision contraria, o sea, no
sinti6 que era el momento politico adecuado. En tu percepcion,
¢cudl es la razon por la cual De la Madrid no toma la decision de
revertir la nacionalizacion?

Francisco Gil Diaz: No conozco las memorias de Miguel de la Ma-
drid, pero no tengo nada que objetar a su forma de reaccionar
ni a su explicacion de por qué actud como lo hizo. Acuérdate
que cuando se anuncia al Congreso la estatizacion de la ban-
ca se produce una verdadera euforia, por lo menos aparente; se
califica la medida como algo verdaderamente maravilloso, que
se aplaudio estruendosamente, con un enorme entusiasmo. ¢Y
cémo le pides al mismo Congreso, a los mismos legisladores,
que no sdlo recibieron la noticia de esa manera, sino que con
dos terceras partes hacen el cambio constitucional, que luego
hagan una cosa contraria? Por mucho control que tenga un
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presidente, por mucha influencia que tenga a través del parti-
do —y de otras maneras— en los miembros del Congreso, era
algo bastante complicado, no sé si politicamente imposible de
lograr. Hubiera sido una voltereta de 180 grados. O sea, que no
creo que el presidente tuviera muchas posibilidades de revertir
la votacion del Congreso. A mi me parece perfectamente acep-
table su explicacion.

Enrique Cdrdenas: Pero en cuanto a la Corte, el desenlace pudo ha-
ber sido diferente. Al dia siguiente del informe, en una reunion
en Los Pinos, los banqueros le informan al presidente que no
van a ofrecer ninguna resistencia pero que van a acudir a las cor-
tes para defenderse. El presidente les dice, de acuerdo con el
testimonio de dos de los presentes, que hay un resquicio legal
que tendrd que cuidar y que va a tener que hacer algtin cambio,
incluso en la Constitucidn. Efectivamente, cambian el articulo
28 constitucional el 16 o 17 de noviembre. Pero el pleito sigue
y los banqueros interponen un amparo que se resuelve negati-
vamente en marzo o abril del 83. El asunto llega a la Suprema
Corte y en noviembre de ese afio el pleno de la Corte decide no
ver siquiera el fondo del asunto y lo desecha, argumentando que
no tenfa por qué verlo. De hecho, es un amparo dificil, porque
es la primera vez que alguien trataba de ampararse ante un cam-
bio de la Constitucion, por lo menos en el siglo xx. ¢(Cudl es tu
opinidn al respecto?

Francisco Gil Diaz: Es dificil intentar una respuesta, no soy abo-
gado, menos si consideras lo intrincado juridicamente que es
ampararte contra un cambio constitucional, porque para eso se
llevé a cabo el cambio precisamente, para que los amparos no
prosperasen. No sé cdmo interpretar la resolucion de la Cor-
te, pero generalmente lo que se hace en la Constitucion queda
grabado en piedra. Y una vez que un cambio se hace de esa ma-
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nera no sé como la Corte, que tiene que interpretar la Consti-
tucion, porque ese es su papel, puede ir en contra del mismo
texto constitucional diciendo que habia un derecho adquirido.
En realidad ése era el argumento de los banqueros, decir: «Yo
no estoy ampardndome contra la reforma constitucional, estoy
pidiendo que las cosas se queden como estaban, porque en ese
momento tenia yo mi derecho, en el momento en que se hizo la
expropiacion». Una vez dado ese cambio constitucional, no sé
coémo puede la Corte violentarlo.

Enrique Cdrdenas: Algunos abogados piensan que se debid haber
hecho algo y que fue una oportunidad de oro perdida para la
Suprema Corte, haber hecho algo que hubiera empezado a ir en
un sentido mds independiente, pero que los tiempos no daban
para eso.

Francisco Gil Diaz: Ah no, de que se hubieran coronado como in-
dependientes no hay la menor duda.

Entique Cdrdenas: En cuanto a las consecuencias inmediatas de la
nacionalizacion, son todavia tres meses muy dificiles antes del
cambio de gobierno, hay control de cambio generalizado, muy
complicado; ademds, el Banco de México toma medidas sobre
tasas de interés en ausencia de Jesus Silva Herzog. (Qué impac-
to tuvo todo eso?

Francisco Gil Diaz: Eso fue algo bien interesante, paraddjicamente
algo dificil de entender en ese momento, pero afortunado. El
Banco de México acepta colocar por primera vez los Cetes al
precio que el mercado los quiera tomar. Entonces, al mismo
tiempo que el gobierno controla las tasas de interés que pagan
los bancos, libera el rendimiento que pueden pagar los Cetes.
Los Cetes se habian introducido durante el gobierno de Lépez
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Portillo, pero se colocaban con un descuento fijo administrado.
En el momento en que la subasta de los Cetes se convierte en un
fenomeno de libre mercado, mucha gente saca su dinero de los
bancos e invierte en Cetes. Desde un punto de vista financiero,
no tiene mucha importancia, porque los bancos desencajaban
lo que le habian prestado al gobierno, pero simultineamente el
gobierno se financiaba con Cetes que los mismos ahorradores
le compraban a través de las casas de bolsa. Eso permitié que
durante esos meses las casas de bolsa se hincharan de dinero.
Lo que logro en esencia el Banco de México fue quitarle el dine-
ro a los bancos expropiados y pasarlo a un nuevo intermediario,
las casas de bolsa. Eso fue lo que pasé desde un punto de vista
econdmico y financiero. En realidad, las casas de bolsa fungie-
ron parcialmente como intermediarios. Aun con salvedadedes,
se trat6 de una buena medida, porque de otra manera una canti-
dad fabulosa de dinero hubiera salido del pafs a través de opera-
ciones en el mercado negro de divisas.

Enrique Cdrdenas: {Y como lo permitid el Banco de México? Es de-
cir, écomo se logro esta posibilidad?

Francisco Gil Diaz: Pues es una inspiracion del Espiritu Santo.

Enrique Cdrdenas: Porque al mismo tiempo Carlos Tello baja las
tasas de interés.

Francisco Gil Diaz: Si, baja unas y sube otras. A mi que me lo ex-
pliquen.

Enrique Cdrdenas: Si, baja las activas y sube las pasivas.

Francisco Gil Diaz: Por eso te digo, tengo que recurrir a los milagros.
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Entique Cdrdenas: Carlos Sales menciona que eso, paraddjica-
mente, al final ayuda a las empresas que estaban endeudadas,
por el sistema controlado del tipo de cambio.

Francisco Gil Diaz: Ah si, regalar dinero a las empresas siempre
ayuda, y también se lo regalaron a través de la forma como se
convirtio el tipo de cambio. Se produjo una pérdida colosal que
se cubrid con pagarle a la banca a través de un pagaré que au-
mentd el déficit publico. Se dio una transferencia colosal de re-
cursos al sector privado.

Enrique Cdrdenas: Estds hablando de que habia entre 11 y 12 mil
millones de ddlares en estos «mexddlares» al momento de la na-
cionalizacion. A 20 pesos por délar?, suponiendo que se hubiera
cambiado asi la mitad, estds hablando de unos 120 mil millones.

Francisco Gil Diaz: Y si te vas al tipo de cambio libre, que andaba
por 150 pesos, imaginate.

Enrique Cdrdenas: Muchisimo mds. Pero lo que contrasta, es que
la cantidad de dinero de ese subsidio es mayor a la que se pagé
por los bancos en la indemnizacién. Y decia Carlos Sales, a la
mejor eso hizo que por lo menos no quebraran tantas empresas.

Francisco Gil Diaz: Seguro.

Enrique Cdrdenas: Pero no se ha destacado suficientemente ese
elemento de subsidio tan fuerte que hubo por esa medida en

> Nota del editor: El tipo de cambio al que se pagaban los depdsitos en
dolares era de 70 pesos mientras que el tipo de cambio que se usaba
para pagar deuda externa era de 50 pesos por dolar.
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particular, y como eso permitié que luego funcionara todo mds
fdcilmente en el primer afio, cuando se hace mds o menos rdpi-
do la renegociacion de la deuda privada. En fin, para continuar,
¢podrias explicar cudl fue el desempefio de la banca en manos
del Estado en esos diez afios en que estuvo a su cargo?

Francisco Gil Diaz: Hubo dos etapas, una cuando la banca no te-
nia dinero y la otra cuando lo tuvo. Cuando no tenia dinero, no
era mds que una caja del gobierno, porque los depdsitos del
publico se iban a financiar el déficit, prdcticamente no habia
crédito privado, no habia crédito a los particulares. El crédito
a los particulares estaba implicito inicamente en la operacion
de Ficorca, que no era otra cosa que revolvencia de la deuda en
ddlares que se documenté dentro de ese fideicomiso. Pero era
una mera revolvencia, se trataba de un crédito viejo que le per-
mitié sobrevivir a las empresas porque la formula de pago que
se instrumentd les dio un gran alivio inicial. Toda vez que con
los primeros pagos de los créditos reestructurados no cubrian
ni los intereses devengados, no se diga amortizar el principal;
las empresas se oxigenaron. Se disefid un esquema de pagos de
valor presente constante que permitid que las empresas conta-
ran con suficiente liquidez para honrar sus créditos mientras re-
cuperaban sus ventas, mientras aumentaban los precios, mien-
tras la economia se recuperaba. Recuerda que a valor presente
constante los primeros pagos son bien pequefios y van subien-
do geométricamente con el paso del tiempo. El valor presente
del crédito se cubre igual en su integridad, pero con un perfil
de pagos distinto. Ese era realmente el crédito que se otorgaba,
por el interés devengado no pagado y porque al principio no se
amortizaba principal. Hay que sefialar también que aunque los
bancos antes de la crisis estaban limitados por el encaje para
prestarle al sector privado, con esa disponibilidad financiaban
al turismo, al comercio, a la industria, otorgaban créditos hi-
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potecarios; en suma, valoraban el riesgo del acreditado y otros
riesgos. Pero durante este episodio se quedan prdcticamente
sin dinero para prestar, lo que provoca que pierdan gente. Mu-
chos de sus funcionarios se fueron a otras empresas del sector
financiero. En parte por mejores sueldos, pero principalmente
porque de plano sentian que no estaban ya cumpliendo con una
funcion y buscaron algun otro reto profesional. Entonces los
bancos, aun con algo de gente experimentada, porque no todos
los banqueros emigraron, pierden la practica de evaluar riesgos,
una de las funciones primordiales de un banco. Un banco es
un ingrediente clave del sistema de pagos, también es un cap-
tador de ahorro, pero ese ahorro lo tiene que administrar de tal
manera que no se pierda, que se recupere, porque si no, no tie-
ne el banco como cumplir, como pagarle a los depositantes, a
los ahorradores. En aquella etapa el gobierno de Miguel de la
Madrid hereda un déficit tan colosal que prdcticamente no hay
margen para que los bancos presten. Y simplemente sucede lo
que te acabo de mencionar, que es convertirse en canalizadores
exclusivos del ahorro para el financiamiento del sector publico.

Enrique Cdrdenas: Y desde el punto de vista de efectividad, écomo
se manejaron?

Francisco Gil Diaz: Hubo varias decisiones afortunadas. Los fun-
cionarios designados para administrarlos, con algunas excep-
ciones, yo dirfa que en general fueron gente respetable, con
integridad, con buena trayectoria profesional que dieron una
semblanza de confianza al ptblico nacional y también a los in-
versionistas fuera del pafs. Se manejaron con bastante autono-
mia, no se les sujeto a las reglas del ejercicio del presupuesto
publico, lo que hubiera provocado una desercion de todavia mds
gente de buen nivel. Asi que lograron conservar a algunas per-
sonas bien capacitadas. También lograron controlar sus gastos;
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con algunas excepciones no hubo un descontrol generalizado
de gastos o de cartera. Estuvieron en promedio bien manejados
dentro de ese ambiente limitado que las circunstancias les im-
ponian, porque el entorno tampoco les permitia prestar dinero
ni tener una gran participacion en la economia. Lo anterior fue
quizds lo mejor que pudo haber pasado, dadas las limitaciones
que bancos y gobierno enfrentaban, aunque los bancos no se
hayan devuelto al sector privado. Los bancos se manejaron den-
tro del derecho privado con gente que se selecciond para que
fuera de reconocida capacidad, de conocido prestigio.

Enrique Cdrdenas: Y en cuanto al impacto de largo plazo de la na-
cionalizacidn, ¢cudl es tu opinidn?

Francisco Gil Diaz: A mi me encanta una férmula, una figura que a
propdsito de otro fenémeno econdmico inventd Ricardo Haus-
man, un economista venezolano profesor en Harvard. Su argu-
mento es sencillo y poderoso. Aun con estabilidad, en América
Latina la regla ha sido, como consecuencia de un ahorro finan-
ciero raquitico, que los paises se endeuden en délares. Una deu-
da publica o privada en ddlares que no se asocia a exportacio-
nes es un pasivo descalzado. Puedes hacer una analogia entre el
equilibrio que deben guardar en sus balances las instituciones
financieras con el equilibrio que debiera tener el balance de un
pafs. Todas las empresas deben tener un calce razonable en-
tre sus activos y sus pasivos. Con mayor razdn las financieras
que tienen poco capital en relacion con el monto de sus pasi-
vos. Trdtese de bancos, financieras o hipotecarias, deben tener
sumo cuidado de calzar razonablemente bien sus activos con
sus pasivos. El calce no tiene que ver Unicamente con la mone-
da contratada, también deben cuidarse aspectos de liquidez, de
plazos, etc. Hausman lleva este argumento al nivel del balance
de la nacidén y creo que logra una analogia bastante feliz. En el
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caso de la crisis del 94-95 hay un pecado original también, el
mismo pecado original al que se refiere Ricardo Hausman, que
es la falta de calce entre moneda extranjera y moneda nacional,
sin duda, pero hay uno mds, que es la estatizacion de los ban-
cos. Esa es la palabra correcta porque, ademds, no se expropid
Citibank. Se expropiaron los bancos mexicanos, se estatizd, no
se nacionalizd, la banca mexicana.

Enrique Cdrdenas: Ni el Banco Obrero tampoco.

Francisco Gil Diaz: Que por cierto fue de los peor administrados.
Pero regresando a tu pregunta, no debemos olvidar que los ban-
cos que se expropiaron ya eran nacionales, no es cierto que el
decreto haya nacionalizado la banca. En cierta forma, la estatiza-
cion de los bancos lo que hizo fue mds bien internacionalizar a la
banca privada, porque el unico banco extranjero quedd en el sec-
tor privado. Al estatizarse la banca, sucede lo que ya comentamos,
que los bancos pierden gente, y que quienes se quedan gradual-
mente pierden la habilidad, la destreza para evaluar riesgos. Sino
aplicas tus conocimientos, tarde o temprano los vas olvidando.
En esas condiciones entramos al siguiente gobierno, el de
Carlos Salinas, en el que se hace un estupendo manejo presu-
puestario y no solo eso, sino que se llevan a cabo un nimero im-
portante de privatizaciones. Teniamos mds de mil empresas en el
gobierno; no todas pero si las mayoria eran una fuente enorme,
de transferencias fiscales, contribuian al déficit, habia corrup-
cion, mal manejo, en fin, habia numerosos problemas. Muchas
de esas empresas se privatizaron y se obtuvieron recursos impor-
tantisimos. Se privatizaron los bancos, se privatiz6 Teléfonos de
MEékxico, se privatizaron sidertrgicas, hoteles, cadenas comercia-
les, se cerraron algunas actividades que no tenfa nada que hacer
en manos del gobierno central. Hasta taquerias habia en el sector
publico. Todo eso representd una cantidad ingente de ingresos.
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La segunda o tercera buena medida presupuestaria, muy
sana, es tomar los ingresos no recurrentes y usarlos para pagar
deuda. Y empiezan los bancos, antes incluso de que se hayan
privatizado, a tener muchisimo menos papel del gobierno. En el
momento en que el gobierno retira papel, los bancos se oxige-
nan, recuperan su capacidad de prestar. No sélo eso, al mismo
tiempo se hace una buena renegociacidn de la deuda y se recu-
pera el crédito internacional del pais. Pedro Aspe tiene en esto
otro desempefio eficaz y brillante, pues logra una renegociacion
que reabre, gracias también a un conjunto amplio de medidas,
la llave del crédito internacional. Esta apertura la aprovecha la
banca que cuenta nuevamente con lineas de crédito internacio-
nales. De esta manera, su disponibilidad se apalanca. El fené-
meno de volver a prestar se da dentro de la misma banca estati-
zada, ya en cantidades importantes.

Luego viene la privatizacion con cambios en la direccion y
nuevos consejos de administracidn. Pero tienen que seguir tra-
bajando con el mismo personal, o sea, son aquellos que ya no
saben bien a bien hacer la parametrizacion del riesgo del acre-
ditado que solicita un crédito circulante, un crédito hipotecario,
qué sé yo. Asi continua una expansidn fuerte de un crédito cuyo
riesgo no estd bien valorado, bien calificado. ¢Y quién los super-
visaba? Una Comision Nacional Bancaria a la que le pasd lo mis-
mo que a la banca, se descapitaliz6 su capital humano, no por-
que quienes estaban en la Comision hayan sido gente incapaz,
en general era gente profesionalmente buena, pero también
habian perdido el pulso de la valoracion de los riesgos en que
incurre un banco. Eso acontecié durante un buen nimero de
afios, primero por los elevados encajes y luego durante el sexe-
nio de Miguel de la Madrid cuando practicamente no disponian
de recursos para prestar. De manera que la banca no contaba
con suficientes elementos humanos para reaccionar adecuada-
mente ante la gran transformacion que estaba experimentando
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la economia. No sdlo eso, no sé en qué momento el criterio que
usa la Bancaria para medir cartera vencida pasé a concentrarse
en pagos vencidos y no en cartera vencida. Si td, Enrique, debes
un crédito hipotecario y debes hacer pagos durante 20 afios, y
dejas de honrar tres, yo, banco, debiera meter a cartera vencida
el crédito completo. Lo que hacian en esa época era meter a car-
tera vencida solo los tres pagos vencidos.

Enrique Cdrdenas: Si, absurdo.

Francisco Gil Dfaz: Entonces se fue acumulando un problema
sin que «nadie» se diera cuenta de que el problema se estaba
acumulando, porque la cartera vencida parecia que estaba muy
baja, cuando en realidad estaba creciendo a una velocidad im-
presionante. O sea, aun sin la crisis cambiaria de diciembre de
94, los bancos iban a tener serios problemas, no de la magnitud
que finalmente tuvieron, pero si iban a tener serios problemas.
Hay muchos otros ingredientes que se pueden adicionar a las
insuficiencias de supervisidn de la banca, pero el central quizds
fue éste: el método que se uso para calificar la cartera. Aun si
la hubieran estado calificando con el criterio adecuado, si no
tienes una buena inspeccion, una auditoria eficaz de los bancos,
también una buena calificacidn se te puede escapar. En este mo-
mento presenciamos el problemon que se ha creado con las hi-
potecas subprimas en Estados Unidos, no obstante contar con
buena calificacion, con buena supervision, con lo que tu quieras.
O sea, que aun con una buena metodologia para valorar la carte-
ray su riesgo puedes tener un desbocamiento del crédito.
Imaginate entonces la situacion con una Comisidén Nacio-
nal Bancaria descapitalizada en su capital humano y aplican-
do criterios que, te repito, no sé de ddnde surgieron, pero que
distorsionaron y disminuyeron la percepcion del problema de
cartera de la banca. A eso hay que sumarle que la banca de desa-
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rrollo también capté muchisimo dinero fuera y que también lo
presté mal; de hecho, lo prestd peor. La banca de desarrollo se
extralimitd en su financiamiento, sobre todo durante el ultimo
afio de ese gobierno, con acceso libre, rdpido, fdcil, barato, a los
mercados internacionales y, bueno, se lo prestaba a uniones de
crédito, a todo género de unidades altamente riesgosas, nuevas.

Fueron nuevos conceptos, se penso que se estaba haciendo
una gran innovacion financiera, y lo que sucede cuando haces
las cosas demasiado rdpido, es prestar mal. Uno de los grandes
peligros de un gasto excesivo o de un crédito que se otorga a
gran velocidad es justamente su ritmo. S{ mafiana te sacas la lo-
terfa o te sacas el premio de los raspados, o qué sé yo, y tienes 100
millones de pesos en la bolsa, y te los quieres gastar en quince
dias, con toda seguridad vas a hacer muchisimas tonterias aun-
que seas doctor en economia y aunque seas la persona tan cono-
cedora e inteligente que eres. Eso es lo que sucedid. Se dispuso
de muchisimo dinero, se prestd a gran velocidad y se prest6 mal.

Por ese motivo ibamos a una velocidad considerable hacia
una crisis segura. La crisis se agudizd por otros motivos, en par-
te politicos, en parte por malas decisiones, pero de que ibamos
a una crisis, no tengo la menor duda. Que dicha crisis se hu-
biera podido manejar mucho mejor cuando estalld, que hubiera
durado menos, que hubiera sido menos profunda con otras de-
cisiones, tampoco me cabe la menor duda. Pero, a fin de cuen-
tas, hay que remontarse al pecado original. La causa dltima de
la crisis fue la estatizacion de la banca.

Enrique Cdrdenas: Y en ese mismo tenor, vista la misma moneda
del otro lado, ¢la crisis del 82 se hubiera procesado mejor si no
se hubiera estatizado la banca? ¢{Qué hubiera pasado?

Francisco Gil Diaz: Yo creo que no hubiéramos llegado a esa cri-
sis. De cualquier manera hubiéramos enfrentado dificultades
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durante el gobierno de De la Madrid, pero no los problemas de
confianza, de fuga de capitales, de falta de inversion, de bajo
crecimiento en las magnitudes que conocimos. Lo que tuvimos
que padecer fue una gran crisis de confianza que duré mucho
tiempo. ¢Por qué? Porque Miguel de la Madrid estaba acorra-
lado, su margen de accidn, su libertad de accion era bastante
pobre. T4 y yo posiblemente tengamos opiniones de cémo se
podian haber hecho las cosas mejor, pero indudablemente es-
taba acorralado. Cada cabeza es un mundo y todos tenemos
formas distintas de solucionar los problemas, pero nadie puede
negar que estaba acorralado. La situacion politica que se le dejo
fue tremenda, la deuda que se le hered6 fue gigantesca; en fin,
enfrent6 una cantidad enorme de problemas. Y, de pildn, se le
desploma el precio del petréleo. Entonces imaginate a un Mi-
guel de la Madrid sin el problema de confianza que genera el
control de cambios, sin el problema de confianza que genera
la estatizacion de la banca, sin sentirse impelido a aumentar la
proteccion comercial, con una banca bien manejada que no te
lleve a la precipitacion del crédito que se dio en el siguiente go-
bierno. En esas circunstancias ¢por qué ibas a tener una crisis?

Entique Cdrdenas: O sea, hubiera sido un poquito como la crisis
del 76, se hubiera podido procesar.

Francisco Gil Diaz: Creo que mucho menos. Incluso es interesante
comparar, por ejemplo, el comportamiento de la economia tan
cerrada a las importaciones con Miguel de la Madrid con el de
la economia abierta que hereda Ernesto Zedillo. La economia
protegida que hereda De la Madrid la cierra todavia mds por su
carencia de divisas. Respecto de esta decision, mi punto de vista
es que no se debieron haber establecido requisitos previos para
importar ni tantos controles al comercio exterior; al contrario,
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yo hubiera liberalizado. Ahi estd Ernesto Zedillo que con una
crisis similar no aumento la proteccion: lo hizo después e ini-
cié asi una nueva tendencia proteccionista que continda hasta
nuestros dias, pero esa es otra historia.

Pero en fin, por el temor de no tener divisas y de que el tipo
de cambio se fuera todavia mds arriba se cierran las importacio-
nes, y con eso matas las exportaciones. Tan es asi que cuando
finalmente De la Madrid liberaliza las importaciones, las expor-
taciones empiezan a despuntar a una gran velocidad que lue-
go cobra impetu con el Tratado de Libre Comercio. Miguel de
la Madrid hubiera tenido una transicion mucho mds tranquila,
mucho mds controlada, con menos recesion, con mds poder
politico para hacer muchas cosas que a él le hubiera gustado
hacer pero no podia. Sin embargo, como te decia, la cerrazén
de la economia hace que la recuperacion tarde varios afios. En
cambio en 95, gracias a la apertura de la economia, la recupera-
cién tardd unos cuantos meses nada mds.

Enrique Cdrdenas: Y, bueno, el crédito de William Clinton.

Francisco Gil Diaz: Pero en las otras ocasiones también hubo cré-
dito, fue Ficorca o fueron los créditos jumbo, en fin, en todas
las ocasiones ha habido apoyos a buenas politicas. Siempre has
tenido al Banco Mundial, al Fondo, a todos los villanos de la
economia internacional los has tenido para ayudarte a librar
una crisis. En esta tltima ocasién también tuvieron que entrar
el Tesoro de los Estados Unidos, el Banco de Liquidaciones In-
ternacionales de Basilea, etc. Lo mismo puedes decir de Francia
en el 68, cuando tuvo que recurrir al Fondo. Cuando tienes una
crisis de pagos, y no es una crisis de fondo, de solvencia, lo in-
dicado es que cuentes con un apoyo de liquidez, que fue lo que
sucedid. Pero con todos los apoyos de liquidez que tuvimos du-
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rante el gobierno de De la Madrid, la economia cerrada produjo
una recuperacion pastosa, dificil y larga. En cambio, como de-
cfa, durante 1995 el fendmeno fue radicalmente distinto.

A propdsito de la velocidad de recuperacion de una econo-
mia abierta, un caso ilustrativo interesante es el comportamien-
to del sector automotriz. {Qué podia haber exportado el sector
automotriz durante el gobierno de De la Madrid para compen-
sar la caida en ventas que acarre¢ la crisis? Nada. Yo me acuerdo
una vez cuando estudiaba en Estados Unidos me llevé un Valiant
que habia comprado aqui en la época proteccionista. Un dia lo
llevé al taller, le abrieron la capota y el mecdnico azorado no sa-
bia qué hacer, nunca habia visto un Valiant como ése, (quién iba
a comprar un carro asi en Estados Unidos? Llama la atencién
que con la crisis del 95 la produccion de automdviles no bajo
mds de 10%, a pesar de que el consumo interno se desplom¢
alrededor de 50%. ¢Por qué? Porque casi toda la brecha entre
consumo y oferta de la industria automotriz se cubrié con ex-
portaciones.

Entique Cdrdenas: Muy bien. ¢Algo mds que quisieras comentar
como cierre, noqueador, o lo que ti quieras?

Francisco Gil Dfaz: Bueno, pues me acuerdo de una frase bueni-
sima. No me acuerdo quién dijo que habian dejado la econo-
mia prendida de alfileres en 94 —creo que fue Zedillo— y Pe-
dro Aspe replicd: «Pues no se los hubieran quitado». Es famoso
ese intercambio y creo que es pertinente porque lo que nunca
debimos haber hecho en diciembre de 94 —cuando ya nos es-
tdbamos quedando sin reservas— es haber ido a otro tipo de
cambio: debimos haber flotado de inmediato. Con esa decision
perdimos las pocas reservas, la poca confianza que quedaba
sobre nuestra economia; ademds, lo hicimos sin tener un pro-
grama econdmico, no se diga con el Fondo, sino nuestro. Por
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cierto injustamente se le ha atribuido la culpa de ese colapso a
Jaime Serra. Jaime fue un secretario extraordinario durante esos
28 dias, pero una decision de arriba —y arriba nada mds hay una
persona, el presidente— resuelve, casi sin reservas de divisas
y sin un apoyo de liquidez de las instituciones internacionales,
no flotar sino fijarle un nuevo techo al tipo de cambio. Evidente-
mente, eso iba a producir una reaccion fuerte de parte de quie-
nes actuan en la economia. El nuevo tipo de cambio, como sa-
bemos, durd dos dias. La decision de no flotar hizo que la crisis
fuera todavia mds profunday prolongada de lo que hubiera sido.
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LA NACIONALIZACION BANCARIA: UNA VISION DESDE
LA OFICINA DE ASESORES DEL PRESIDENTE

Por Manuel Zepeda Payeras

ntré a la Oficina de Asesores del Presidente Lopez Portillo

(JLP) a invitacidn de José Antonio Ugarte y Jaime Corredor,
compafieros de carrera, para ocuparme del drea de andlisis
macroeconomico. Si bien tenia un excelente empleo en Banco
Nacional de México, me motivaron a aceptar la invitacién: la
posibilidad de colaborar cerca del Presidente en lo que parecia
una administracion promisoria para el pais y la necesidad de re-
construir la economia del pais, después del lastimoso estado en
que la habia dejado la Administracion de Luis Echeverria (LEA).

Respecto a mis antecedentes académicos, estudié la licencia-
tura de economia en la UNAM y después estudié dos maestrias
en economiay administracion de empresas en la Universidad de
Chicago. Pronto me di cuenta que la ideologia del Presidente se
inclinada mds bien por el laborismo inglés de la posguerra, que
por el pensamiento de Adam Smith.

No tardé en comprender que, una vez con los secretarios
en sus puestos, una Oficina de Asesores estd mds para cuidar
que los secretarios no engafien al Presidente, que para impulsar
nuevas politicas.

De cualquier forma, armé un grupo de ayudantes de exce-
lente nivel, con alumnos recién egresados del 1TAM (Raul Ra-
mos, Octavio Ornelas, Ernesto Cervera, Pascual O’Dogerty y
Jorge Hierro) y otros no menos brillantes de otras universida-
des (Guillermo Flores y Ricardo Lago Gallego), asi como un
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grupo de expertos en sistemas (Rolando Herndndez y Mdnica
Ponce). Nos centramos en desarrollar una capacidad analitica y
un sistema que permitiera tener lo mejor informado posible al
Presidente. Para eso obteniamos informacién de la Secretarfa de
Hacienda, principalmente a través de una direccidon que llevaba
con precision el flujo de caja del gobierno que encabezaba Javier
Gala Palacios, compafiero en Chicago. En la Secretaria de Pro-
gramacion y Presupuesto (SPP) nos proporcionaba informacion
la Direccidon de Rogelio Montemayor, que dependia de Carlos
Salinas. En Banco de México el principal interlocutor era Carlos
Bazdresch. En la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial
(SEPAFIN) el enlace era Vladimiro Brailovski, compafiero de la
UNAM. De manera que habia una buena relacién con todos, lo
que nos permitia tener informacién amplia y lo mds oportuna
posible. La completibamos con una serie de encuestas empre-
sariales, en gran medida con preguntas cualitativas, que inaugu-
raron esa prdctica en nuestro pais y con un sistema de informes
grdficos similar al del Survey of Current Business de los EEUU. Con
esto se despeja una primera interrogante: {qué tan bien infor-
mado de la coyuntura estaba el Presidente Lopez Portillo? Estaba
adecuadamente informado. Ahondaré mds adelante al respecto.

EL ENTORNO IDEOLOGICO

Creo que conviene enfatizar el entorno ideoldgico, porque fue
determinante. En aquellos afios existian tres corrientes de pen-
samiento econdémico en México: marxista, estructuralista y de
economia de mercado. La corriente marxista estaba representa-
da por economistas radicales de la uNAM, como Rolando Cor-
dera y algunos otros, pero no jugaron un papel relevante en la
Administracion de JLP.

La otra era la del «estructuralismo», que comprendia tanto a
la escuela de Raul Prebisch, como al neo-keynesianismo preco-
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nizado especialmente en la Universidad de Cambridge con Joan
Robinson a la cabeza y en Oxford. Ahi estudiaron su postgrado
José Andrés de Oteyza, José Maria Sbert, Javier Alejo, José Ma-
ria de Maria y Campos, Vladimiro Brailovski, Armando Labray
otros de esa linea. Alo largo de los afios sesenta y primera mitad
de los setenta, «el maestro» del grupo fue Horacio Flores de la
Pefia, Secretario de Patrimonio Nacional (SEPANAL) con Eche-
verria. Durante la Administracion de JLP la cabeza fue Oteyza.

La tercera corriente era la economia cldsica o positiva de
mercado, que se enseflaba y se ensefia en la mayoria de las uni-
versidades de Estados Unidos, si bien con dos variantes, una
mds Keynesiana cuya escuela mds representativa era Harvard, y
otra mds monetarista con Chicago a la cabeza. Sin embargo, las
uniremos bajo el nombre de «monetaristas», porque asf la lla-
maba Lopez Portillo. La mayoria de los economistas del sector
hacendario asistieron a universidades de Estados Unidos, asi
como los de la Asesoria.

En consecuencia, desde los afios sesenta se perfilaba la
lucha ideoldgica entre los tres bandos. Hasta la fecha cada co-
rriente estd de alguna manera identificada con un partido poli-
tico. Ahora bien, en el caso del PRI existen dos alas: una mds
monetarista y otra mds estructuralista.

Como muestra del encono entre los tres grupos, en una oca-
sion escuché de Horacio Flores de la Pefia (mi primer trabajo
en los afios sesenta fue en la Direccién General que presidia
Horacio en SEPANAL, junto con Javier Beristdin Iturbide) su ilu-
sion por ser Secretario de Hacienda, «para sacar de ahi al grupo
Hacienda-BANXICO». Sin embargo LEA no se lo concedid, tal
vez temeroso de la reaccion del sector privado, en donde Hora-
cio Flores tenia fama de radical. Después penso en JLP, por su
mejor proyeccion hacia la Presidencia.

Otro hecho notable que influyé de manera determinante en los
acontecimientos fue la toma de la escuela de economia de la Uni-
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versidad Andhuac por el grupo de Horacio Flores. En ella se formd
José Ramon Lopez Portillo, que quedd «encandilado» por José Ma-
ria Sberty quién desde entonces, en mi opinidn, fue su Gurd.

Otro antecedente de la estatizacion bancaria (ya era nacio-
nal), fue «el movimiento de 1968», porque influyo para que Diaz
Ordaz buscara un candidato «progresista» que atrajera a los
jovenes: Luis Echeverria. También Echeverria buscé en Lopez
Portillo un candidato afin a sus ideas.

Cabe destacar las principales diferencias de las escuelas
«estructural» y «monetarista». La primera considera: a) que los
paises en desarrollo estdn sujetos a términos de intercambio
(precios de exportaciones/importaciones) permanentemente
desfavorables (lo que empiricamente no es cierto); b) que para
salir del subdesarrollo es necesario que el liderazgo lo asuma el
gasto publico; y ¢) que la inflacidon estd determinada por facto-
res de costos y no monetarios. Suponen que la «demanda crea
su propia ofertar, es decir, que existe una oferta de bienes muy
eldstica, de manera que el gasto publico, si se sostiene crecien-
do fuertemente, genera un aumento en el PIB, mismo que a su
vez genera el ahorro interno necesario para el financiamiento
del gasto publico y de la inversién privada. Como el aumento
del ahorro no es instantdneo, se debe transitar por unos afios de
déficit, para que entonces se desarrolle un «circulo virtuoso» de
crecimiento auto-sostenido.

En cambio, la escuela monetarista considera que el gasto
publico sdlo tiene un efecto multiplicador en casos de recesion,
como lo habia propuesto Keynes. Una vez alcanzado el pleno
empleo, el gasto publico desplaza al privado si se financia con
deuda (porque eleva la tasa de interés) o impuestos. Si se finan-
cia con la emision de billetes el resultado es una bonanza efi-
mera y después viene la inflacién, que es un impuesto oculto
y no votado por los ciudadanos. La inflacidn es entonces prin-
cipalmente un fenémeno causado o validado por la expansion
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del circulante. En este ultimo caso, el incremento inicial en los
precios puede provenir de una devaluacidn, inflaciéon importa-
da, incrementos salariales o de precios y tarifas del sector publi-
co, etc., que son validados posteriormente por un incremento
en el circulante. Por su parte, el crecimiento de largo plazo de
una economia, segun la escuela «monetarista», s6lo se puede
dar con base en el aumento en el coeficiente de inversion y una
mayor productividad de los factores de produccion. El aumento
del ingreso que genera la demanda, proviene del incremento en
la productividad. En otras palabras, «la oferta crea su propia
demanda» (Ley de Say). Dos visiones diametralmente opuestas.

JLp entendia los argumentos seflalados. Escribe en Mis tiem-
pos el 8 de diciembre de 1976: «Pero mds importante se plantea-
ba ya otro problema que se daba en el seno del Gabinete Eco-
nomico, la lucha entre monetaristas y estructuralistas. No era
inesperado, porque correspondia a la expresion de las alternati-
vas viables de la economia nacional. El ahorro concebido como
moneday su flujo condiciona la posible inversidn, o la inversion
crea su propio ahorroy estructura el desarrollo»...»Yo trataba de
aprovechar (la division) para contemplar los extremos, buscan-
do soluciones equilibradas». En efecto, JLP sefialé en algiin mo-
mento que a los 15 afios se volvié Hegeliano y favorecio la discu-
sion de ambas posturas en su Gabinete: David Ibarra y Gustavo
Romero Kolbeck por un lado y José Andrés de Oteyza con José
Ramon Lopez Portillo por el otro. {Dénde estaba Miguel de la
Madrid? Buscando un punto intermedio pero, yo creo, sin que
JLP (que habia sido su maestro) lo identificara como compro-
metido con alguno de los bandos.

A JLP no se le puede reprochar por buscar opiniones diver-
gentes en su gabinete, pero si por no haber cuidado que exis-
tiera una clara asignacion de responsabilidades entre las secre-
tarias y que el derecho de opinar estuviera respaldado por una
responsabilidad equivalente. En este sentido, fue incongruente
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que le concediera a Oteyza el derecho a opinar en forma deter-
minante sobre la hacienda publica, sin tener ninguna responsa-
bilidad al respecto y mucho menos sobre las consecuencias de
sus propuestas. Ese fue el problema de jLp: él pensé poder ser
el fiel de la balanza en temas de macroeconomia que cada vez se
volvieron mds complejos, en lugar de asignar objetivos de po-
litica a cada secretario y requerir una programacion financiera
congruente.

En realidad, Lopez Portillo se sentia mucho mds identifi-
cado con el «estructuralismo». En palabras de José Antonio
Ugarte, Jefe de la Asesoria, tenia un pensamiento mads afin con
el «laborismo inglés» que con la economia de mercado. Cuan-
do me lo dijo me sorprendio, pues para ese entonces ya estaba
sumamente desprestigiada esa corriente en Inglaterra debido
a la inflacién y estancamiento que habia provocado (Margaret
Thatcher asumio el cargo de Primer Ministro en 1979 y duraria
hasta 1990). Esa tendencia ideoldgica, mds las presiones de los
diversos intereses dentro del propio Gabinete y la alta burocra-
cia, mds el chantaje moral de su irresponsable hijo, lo llevaron
por el camino de las decisiones equivocadas.

LOS PRIMEROS DOS ANOS DE LOPEZ PORTILLO: RECONCILIACION
Y RECUPERACION DE LA DEVALUACION DE 1976

En medio del ambiente de confrontacidn y frustracion que legd
Luis Echeverria llegd a la Presidencia José Lopez Portillo con
un discurso inaugural de reconciliacion y optimismo. Hay que
recordar que Lépez Portillo tenfa una extraordinaria personali-
dad: culto, brillante, seguro, de gran presencia y excelente ora-
dor. Después de las locuras de Echeverria y de la frialdad de Diaz
Ordaz, Lopez Portillo despertd enorme entusiasmo y amplias
expectativas de mejora. Carlos Cassasus me comentd «summer
time has arrived» y esa expresion creo que recoge el sentir gene-
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ral. Eso, junto con los descubrimientos de petréleo, hizo que los
primeros afios de su sexenio fueran muy positivos.

El nuevo Presidente tranquilizé a la poblacién y realizé una
reforma politica que abrid el espacio para los partidos de oposi-
cion. En diciembre de 1978 se aprobd el Impuesto al Valor Agre-
gado. También se deshizo de cualquier idea de control de su go-
bierno por parte de LEA, al meter a algunos de sus colaboradores
ala cdrcel y enviar al propio Echeverria de embajador a Australia.

El déficit financiero del sector publico pas6 de 9.4% del p1B
en 1976 a 6.8% en 1977y 6.7% en 1978. Las reservas de divisas
de Banco de México aumentaron a 4,257 mil millones de déla-
res en diciembre de 1978. La inflacion dic/dic pasé de 37.2% en
1976 a2 20.6% en 1977 y a 16.2% en 1978. El tipo de cambio se
estabilizo6 alrededor en 22.67 pesos por dolar. EI P1B real crecio
s0lo 3.4% en 1977, pero se incrementd 8.2% en 19738.

Todo parecia marchar bien. El 2 de enero de 1979 JLP anot6
en Mis tiempos, «El afio inicia tranquilo y sereno aqui. Afuera posi-
ciones de tormenta: Irdn, Camboya, Africa, Vietnam, China y los
eternos EUA Yy URSS». ¢Pero cudl era la verdadera tormenta en el
plano internacional a la que no alude jLP? La tasa de inflacion en
Estados Unidos en diciembre de 1978 habia alcanzado 9% anual
(dic/dic) y todavia subiria hasta llegar a 14.7%. En abril de 1980,
la Reserva Federal empezaba a contraer el circulante y las tasas
de interés iban al alza. La tasa del euroddlar a un mes se elevaria
a 20% para finales de 1980 y la economia de Estados Unidos en-
traria en recesion a mediados de 1981. Esos eran los verdaderos
nubarrones en el horizonte, pero ni JLP ni sus secretarios y ase-
sores los avizoraban y comprendian las consecuencias.

EL BIENIO DE LA EXPANSION DEL GASTO PUBLICO: 1979-80

Una vez que JLP sintié que se habia superado la crisis, proce-
di a incrementar notablemente el gasto publico: 37% en 1979,
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50.4% en 1980 y 53% en 1981. Lo que no percibié jLp fue la
enorme corrupcidn e incentivos a gastar que generd entre la bu-
rocracia. Cassio Luiselli, que trabajaba en la Oficina de Aseso-
res y que impulso el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), mds
adelante me diria que el dinero canalizado al campo simple-
mente «desaparecio», sin lograr los efectos de autosuficiencia
esperados. El dispendio fue incalculable.

Los directores de las mds de 1 mil 500 empresas y organis-
mos estatales desarrollaron todo tipo de argucias para robar y
justificar las ampliaciones en el gasto necesarias para acabar las
obras, aun cuando hubieran excedido los presupuestos origina-
les. Por ejemplo, era prdctica general iniciar las mds obras posi-
bles para que a todas les faltara «un poco mds» para concluirlas.
En fin, que una vez en marcha la locomotora, la burocracia es
experta en ver que no se pueda parar.

El crecimiento del gasto se tradujo en un elevado déficit en
cuenta corriente de la balanza de pagos, que pasé de 2 mil 693
millones de ddlares en 1978 a 4 mil 871 en 1979, 7 mil 273 en
1980y 12 mil 544 en 1981 (5.2% del p1B). Lo anterior, no obstan-
te las exportaciones crecientes de petroleo.

También cabe notar que a pesar de la estabilidad cambiaria
y del enorme crecimiento de las importaciones (superior al de
las exportaciones), la inflacidn (dic/dic) no cedié: de un pico de
27% en 1976, bajo a 16.2% en 1978, para volver a elevarse hasta
alcanzar 28.7% en 1981. {Por qué este aumento en la inflacién?

La razdn se encuentra en el crecimiento del déficit interno
del sector publico. Para analizarlo, usaré las cifras que presenta
Ricardo Lago en el estudio «Programacion Financiera y Politica
Macroecondmica: Un modelo Financiero de la Economia Mexi-
cana» que edito la sHCP en agosto de 1985.

Los ingresos del petréleo generaron a partir de 1980 un
superdvit en la balanza en cuenta corriente del sector publico,
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Déficit del Sector Publico, Inflacién y Balanza de Pagos

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

DEFICIT FINANCIERO' 9.4% 6.8% 6.7% 7.3% 7.5% | 14.5% | 17.6% | 8.9%

SALDO DE LA BALANZA DE

PAGOS DEL SECTOR PRIVADO' 3.8% 0.2% 0.4% | —0.8% | —1.8% | —=7.5% | —9.4% | —4.5%

VARIACION EN RESERVAS

INTERNACIONALES' —-1.1% | 0.8% 0.4% 0.3% 0.6% 0.4% | —2.8% | 2.3%

INFLACION (DIC/DIC)? 27.2% | 20.6% | 16.2% | 20.0% | 29.9% | 28.7% | 98.6% | 80.8%

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO

INTERNO BRUTO REALZ 4.2% 3.4% 8.2% 9.2% 8.3% 7.9% | —=0.5% 5.3%

Tipo DE CAMBIO NOMINAL

(PESOS POR DéLAR)3 15.44 22.58 22.76 22.80 22.95 24.50 57.44 | 135.21

' Participacién en el piB

* Tasa de crecimiento.

3 Promedio anual. En 1982y 1983 promedio entre los tipos de cambio libre y controlado.
* Promedio anual.

Fuente: Banco de México y SHCP.

que pasd de 11 mil 532 millones de pesos en 1977 a 468 mil
896 millones en 1982. Lo anterior, a pesar de las elevadas im-
portaciones de bienes de capital para las multiples inversiones
de las empresas publicas, especialmente PEMEX. Por lo tanto,
si dividimos el déficit financiero del sector publico (que pasé
de 6.8% del PIB en 1977 a 14.5% en 1981 y 17.6% en 1982) en
el derivado de sus operaciones con el exterior y aquél derivado
de sus operaciones con la economia doméstica, encontramos
que a partir de 1980 el sector ptblico tuvo un superdvit con el
externo que contribuy6 a reducir el déficit interno. De manera
que el mayor déficit interno (que alcanzo 15% del P1B en 1981),
presiond el crédito interno y éste al circulante. A su vez, existe
un sector de la economia de bienes no comerciables, como son
los servicios de toda indole y también bienes sujetos a permi-
sos de importacion. En consecuencia, el elevado déficit interno
tuvo un impacto considerable en los precios de dichos bienes y
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Déficit del Sector Publico y su Financiamiento

(Millones de Pesos)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
1. PRODUCTO INTERNO BRUTO 1,370,970 | 1,849,260 | 2,337,400 | 3,067,530 | 4,276,490 | 5,874,390 | 9,417,090 | 17141700
2. DEFICIT FINANCIERO 129,002 126,004 155,930 224,147 322,034 853,036 1,660,410 | 1519800
2.A INTERNO 86,588 71,534 98,543 178,802 332,566 880,919 1,876,155 | 2180005
2.B EXTERNO 42,414 54,470 57,387 45,345 -10,532 | -27,883 -215,745 | —660,195
3. FINANCIAMIENTO 129,002 126,004 155,930 224,147 322,034 853,036 1,660,410 | 1,519,800
3.A INTERNO 50,366 60,002 97,369 146,080 225,667 412,023 1,256,159 | 1,010,734
3.8 EXTERNO 78,636 66,002 58,561 78,067 96,367 441,013 404,251 509,066
4. SALDO DE LA BALANZA DE PAGOS DEL SECTOR PUBLICO (3.8-2.8) 36,222 11,532 1,174 32,722 106,899 468,896 619,996 1,169,261
2/1. DEFICIT FINANCIERO/PIB 9.4% 6.8% 6.7% 7.3% 7.5% 14.5% 17.6% 8.9%
2.A/1. DEFICIT FINANCIERO INTERNO/PIB 6.3% 3.9% 4.2% 5.8% 7.8% 15.0% 19.9% 12.7%
2.8/1. DEFICIT FINANCIERO EXTERNO/PIB 3.1% 2.9% 2.5% 1.5% —0.2% —0.5% —2.3% —3.9%
3.A/2.A. FINANCIAMIENTO INTERNO/DEFICIT INTERNO 58.2% 83.9% 98.8% 81.7% 67.9% 46.8% 67.0% 46.4%
2.8/2.A. DEFICIT EXTERNO/INTERNO 49.0% 76.1% 58.2% 25.4% -3.2% —3.2% -11.5% —30.3%
4/2.A. SALDO DE LA BALANZA DE PAGOS DEL S. PUBLICO/DEFICIT INTERNO 41.8% 16.1% 1.2% 18.3% 32.1% 53.2% 33.0% 53.6%

Fuente: Banco de México y SHCP.
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servicios no comerciables, en detrimento de la rentabilidad del
sector exportador no petrolero, que se contrajo: lo que se llaméd
la «<enfermedad holandesa».

EL BIENIO DE LA CRISIS: 1981-82

LA DISCUSION DEL PRESUPUESTO DE 1981

A fines de 1980 se inicid la discusidn del presupuesto para el afio
siguiente. Habia enormes presiones de gasto. El panorama era
complejo. Por un lado la situacién de la economia de Estados
Unidos era preocupante: alta inflacion (12.4% a diciembre); cai-
da en produccion industrial; tasa de interés de 21% (Euroddlar
aun mes). La Oficina de Asesores junto con SEPAFIN organizo
una conferencia de expertos internacionales en el mercado pe-
trolero.” Las opiniones eran sumamente divergentes. Algunos
pensaban que los precios del petréleo crecerian indefinidamen-
te por influjo de la OPEP, algo similar a lo que sucedio en afios
recientes en EEUU respecto al precio de las viviendas. Otros pre-
vefan una baja, en especial el experto de Noruega.

Al final la spp presentd al Presidente tres opciones de gasto:
alta, media y baja. Le pedimos una cita al Presidente y aprove-
chamos una gira a Canctn para poder verlo a solas en el avidn,
sin interrupciones. Le presentamos un amplio andlisis de la si-
tuacion del pafs, apoyado también en las encuestas. Las expec-
tativas del sector privado era negativas: a) se tenia una clara con-
ciencia del creciente déficit gubernamental; b) si bien la planta
productiva en muchas actividades tenia una notable expansion
(por ejemplo acero y cemento), la rentabilidad en el sector expor-

' Los resultados de esta conferencia fueron publicados por sus organiza-
dores Terry Barker y Vladimiro Brailovsky en su volumen Oil or Industry?
Energy, Industrialisation and Economic Policy in Canada, Mexico, the Nether-
lands, Norway and the United Kingdom London, Academic Press, 1981.
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tador era muy baja o negativa y existian enormes cuellos de bo-
tella. También le presentamos la experiencia de gasto de varios
sexenios, en donde claramente se podia observar un aumento en
el gasto publico en el quinto afio de gobierno: especificamente
el gasto ejercido tendia a exceder en 20% el presupuestado. Le
recomendamos enfdticamente que escogiera la opcion mds baja,
debido a que con las presiones de gasto seguramente acabaria
en la opcion media. Le expresamos que el balance de riesgos
era muy elevado: si escogia la opcion baja, en todo caso se fre-
narian algunos proyectos. En cambio, si se disparaba el gasto a
la opcion alta, podria sobrevenir una debacle econémica. El Pre-
sidente decidid por la opcién media y requerir que todos los se-
cretarios firmaran un compromiso de no rebasar el gasto autori-
zado. En ese momento la suerte estaba echada. La instruccion al
licenciado De la Madrid tom¢ algunos dias, pero finalmente se
dio. No recuerdo si fue por escrito o en el Gabinete.

Sin embargo, la firma de los convenios de la spp con los de-
mds secretarios tardaria varios meses, no sé cuantos, pero nos
causo consternacion. Si excedian el gasto, ¢(Los despediria JLp?
No habia sanciones en el convenio. Era una especie de acuerdo
de caballeros. En realidad el Presidente estaba tratando con una
bola de pillos. Por otra parte, el Presidente tenia la idea, influida
por Oteyza y reforzada por su hijo, de que era peligroso detener
al gasto.

Cabe sefialar también que en la discusion presupuestal de
afios anteriores, David Ibarra y Gustavo Romero Kolbeck ha-
bian expresado a JLP que el gasto era muy alto y que se corria
el peligro de una debacle, pero al final de cuentas el precio del
petrdleo aumentd y el déficit no fue tan elevado ni hubo deba-
cle, de manera que el Presidente estaba «vacunado» de las afir-
maciones de peligros y debacles. De alguna forma sentia que €l
sabia mds que los economistas. En efecto, en 1974 el precio real
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del petrdleo pasd de 14 a 46 ddlares el barril. Entre 1975 y 1979
permaneci6 alrededor de este ultimo nivel y en 1980 se elevd a
86 dolares. Este aumento salvo al presupuesto de 1980, no obs-
tante lo cual, el déficit alcanz6 7.5% del p1B. Sin ese aumento,
es probable que la crisis se hubiera adelantado.

LA CRISIS ASOMA SU CABEZA

Asf las cosas, entramos en 1981. El primer impacto fue la baja
de los precios del petrdleo a mediados de afio, que fue mode-
rada (el precio promedio del afio 1981 fue 44% superior al de
1980; no fue sino hasta 1986 en que el precio del petrdleo cayd
por abajo del nivel de 1980). A continuacion vino el despido de
Jorge Diaz Serrano, Director de PEMEX, por acceder a la baja sin
autorizacion expresa del Gabinete, que revirtié la medida. La re-
accion de los mercados no se dejo esperar, al considerar que el
Gobierno estaba actuando fuera de la realidad.
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En el seno del Gabinete se inici6 la discusidon de un recorte
en el gasto publico. Cada quién saco a relucir sus modelos de
programacion financiera. Gracias a mi comunicacion con Javier
Gala de Hacienda, tenfamos las cifras reales del flujo de caja del
Gobierno Federal y el DDF, que mostraban una expansion del
gasto muy por encima del presupuestado y con tendencia a ex-
ceder la opcion mds alta. La situacion era critica. Sostuvimos
una reunioén con Carlos Salinas y él negd que el gasto fuera a
desbordarse de esa manera. El recorte pactado fue muy reduci-
do y realmente no se llevo a cabo.

Adicionalmente a la expansidn del gasto estaban sucediendo
varias cosas en otros frentes: a) la economia de EEUU entraba en
recesion; b) al financiamiento del déficit se afiadia la necesidad
de cubrir las salidas de capital privado; c) por el temor de una
devaluacion el sector privado estaba frenando inversiones y gas-
tos; d) las salidas de capital y las necesidades de financiamien-
to del gobierno estaban provocando una fuerte contraccién del
crédito al sector privado. En consecuencia, para el segundo se-
mestre del afio la produccién industrial en México estaba cayen-
do. El multiplicador del gasto publico era negativo. Era absurdo
mantener la expansidn del gasto. El desequilibrio en todos los
mercados era tal, que la situacion de la paridad era insostenible.
Fue en algiin momento de ese segundo semestre cuando JLP ex-
preso la desafortunada frase de que iba a «defender la paridad
como un perro». Quién realmente salvd la situacion en 1981 fue
Angel Gurrfa, director de Financiamiento Externo de la Secre-
tarfa de Hacienda, que logrd conseguir crédito suficiente en el
exterior para financiar el déficit y las salidas de capital.

A partir de entonces Lopez Portillo empezd a perder el rum-
bo. Entrd en una actividad constante, posponia las juntas con
nosotros porque ya no queria escuchar noticias malas, tampoco
queria escuchar a David Ibarra, ni a Romero Kolbeck. Estaba
harto, queria evadirse.
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LA DEVALUACION

El afio de 1982 empezd muy mal. La expectativa de devaluacion
era generalizada. Hablamos con el Presidente y lo convencimos
de que aceptara devaluar la monedaylo anunciara en la Reunién
de la Republica el 5 de febrero. Esperdbamos con ansiedad el
discurso, pero en el ultimo momento se echd para atrds y dijo
en cambio algo asi como que por el pais «¢él estaba dispuesto
a echarse al ruedo» y repitio la frase de que defenderia el peso
como un perro. La salida de capitales no se hizo esperar y diez
dias después la paridad se dejo flotar, elevindose a 46.50, una
devaluacion de 75%.

En nueva junta con el Presidente le sefialamos la necesidad de
unir la sHCP y sPP en una sola entidad y que nombrara un nuevo
Secretario con amplios poderes para enderezar el barco. Dijo que
lo pensaria. El resultado fue la remocién de David Ibarra y Ro-
mero Kolbeck por Jests Silva Herzog y Miguel Mancera a raiz del
decreto de un fuerte incremento de salarios (10-20-30% de au-
mento) que desaté nuevamente la incertidumbre y el temor por
el control de cambios. Entonces Miguel Mancera sacd su famoso
folleto describiendo con acuciosidad las razones de su impracti-
cabilidad en nuestro pafs, lo que de nuevo calmo a los mercados.
Sin embargo, en ese momento tan delicado (alrededor de junio
de 1982), el Secretario de spp, Ramon Aguirre, en una entrevista
a Excélsior respondio a una pregunta sobre como iba el gasto pu-
blico, sefialando con amplia firmeza que iba «a tambor batiente»
(afirmacion que Excélsior publicé a 8 columnas), lo que de nuevo
desat las salidas de capital, ya de manera incontrolable. Con un
Secretario con ese nivel de frivolidad, era impensable en que se
frenara el gasto y el pais se dirigio a la crisis «a tambor batiente».

EL CONTROL DE CAMBIOS
Después de la infructuosa devaluacién de febrero y las conti-
nuas salidas de capital, JLP a instancias, creo, de su hijo José
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Ramon, llamé a consultas a Carlos Tello y junto con la gente
de Oteyza —quienes ademds trajeron a dos supuestos expertos
en el tema de la Universidad de Cambridge: John Eatwell y Ajit
Singh—, planearon el control de cambios y la estatizacion de
la banca. Varios en la Oficina estaban a favor del control y otros
nos oponifamos. Ni el control de cambios ni los permisos de
importacion, como lo proponia Oteyza, podian solucionar un
problema de exceso de gasto agregado de la economia. No sélo
era el déficit del sector publico, también la demanda de dinero
habia caido, de manera que se tenia un enorme desequilibrio en
flujos (el déficit) y stocks (exceso de oferta de dinero). Cualquier
medida que no se enfocara a resolver dichos desequilibrios esta-
ba destinada a fracasar. Al final de cuentas ambos desequilibrios
se resolvieron mediante la devaluacién y una inflacion, mismas
que redujeron la oferta de dinero en términos reales, licuaron la
deuda publica interna, corrigieron el déficit en cuenta corriente
y generaron una transferencia del sector privado el publico via
las utilidades de BANX1CO (el impuesto inflacionario).

Oteyza objetaba la devaluacién porque elevaria la inflacion
y frenaria la economia, lo que era cierto, pero el problema eran
los desequilibrios. Esos efectos eran inevitables, no importaba
qué se hiciera. La trayectoria de la economia era insostenible.
Lo mds adecuado era reducir al maximo los efectos colaterales
de la devaluacidon que ya se habia dado, corrigiendo el déficit
publico lo mas posible y, sobre todo, tomar medidas que hicie-
ran renacer la confianza del publico en la moneda. El control de
cambios, ya no digamos la estatizacion de la banca, iban en el
sentido contrario. Oteyza y su grupo no entendian que el siste-
ma financiero y la moneda son «fiduciarios», palabra que viene
del latin fides, fe, confianza, porque ese atributo es su sustento.
No puede haber un sistema financiero sin «confianzan.

Primero se decreto la no convertibilidad de las cuentas de
ddlares en bancos mexicanos, los Mexdodlares, lo que prepar6
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el terreno para el control de cambios. Todavia en una reunién
al respecto con el Presidente traté de que viera otras opciones
(pagarlos a largo plazo, etc.), pero era inutil, estaba en un esta-
do deplorable, se sentia acosado y mostraba sintomas de depre-
sion. En cambio, el hijo estaba de pldcemes, sentia que su pos-
tura radical estaba ganando. No se daba cuenta que lo estaban
utilizando y que su prioridad deberia ser cuidarle las espaldas
a su padre y no impulsar su propio proyecto de pais a costa del
padre. Era una tragedia familiar, que se transmitio al pafs.

LA ESTATIZACION BANCARIA

Al leer el capitulo de José Ramdn Lopez Portillo en esta obra, no
encuentro ninglin argumento que justifique la estatizacion de
la banca. El argumento de que los empleados bancarios favore-
cfan la salida de capitales es pueril. Vendian ddlares porque la
gente se los pedia. No dudo que algin empleado de una casa de
bolsa o de un banco no le hubiera sugerido a un cliente sacar sus
ahorros, pero eso es anecdotico. La salida de divisas iba contra
los intereses de los bancos, porque significaba una pérdida de
depdsitos, cuando tenian créditos que no podian cobrar de gol-
pe. Ademds, los bancos eran accionistas de muchas empresasy
no les convenia una debacle econdmica. En ese contexto ellos
no podian favorecer la fuga de capitales.

También es pueril el argumento de que era necesaria para
poder implementar el control de cambios. En Espafia, caso que
estudié de control de cambios, la banca siempre fue privada. En
Meéxico el control de cambios lo llevaba el Banco Central. La pro-
piedad de los bancos no tenfa nada que ver con la eficacia de los
controles. Es un problema de precios. Con el control de cambios,
existe el incentivo de los exportadores de subvaluar sus ventas al
exterior para no entregar las divisas a la paridad oficial y el de
los importadores de sobre valuar para obtener divisas a la pari-
dad oficial. {Cudnto valen los zapatos? {Cudnto valen los lentes?
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{Cudnto valen los vestidos? Etc. Ningtn bien genérico tiene un
solo precio, existen infinidad de precios, no solo en funcién de
la calidad, sino del disefio y la marca, el tiempo de entrega y las
condiciones de venta (contado o crédito). Cualquier exporta-
dor y cualquier importador puede evadir el control de cambios.
Cualquier empresa de servicios de turismo puede evadir el con-
trol de cambios, etc. Si actualmente, en el siglo de la cibernética,
el gobierno no puede controlar el contrabando y el lavado de di-
nero que suma entre 20y 30 mil millones de ddlares al afio, ¢Qué
sentido hacia el control de cambios en aquella época?

Ninguno, la realidad fue que la llamada «nacionalizacién de
la banca» era la forma que JLP y su infausto hijo veian para re-
cuperar su imagen y pasar a la historia. Pero la idea era absurda.
Nacionalizar la banca no era lo mismo que nacionalizar el pe-
tréleo, mucho menos cuando esta decision iba a crear un caos
econdmico brutal. Ni siquiera la nacionalizacion de la Compa-
fifa de Luz fue un acto equivalente a lo del petrdleo. Ciertamen-
te, Lopez Mateos no paso a la historia por esa medida sino por
la bonanza econdmica con que dejo al pais. Una cosa son los
yacimientos petroleros recuperados de compaflias petroleras
extranjeras y otra es la banca. ¢(Cudl es el principal activo de un
banco? Sus funcionarios, que saben otorgar créditos, que cono-
cen el medio empresarial y quién es buena paga, que conocen
a fondo la operacion, el ciclo, los mdrgenes y las garantias de
los negocios en el agro, la industria y los servicios, que conocen
los mercados de capitales, que conocen las finanzas internacio-
nales. Nacionalizar empleados y funcionarios es una estupidez,
porque simplemente se van, como sucedio.

En los bancos habia personal experto en todos los secto-
res. Como ejemplo de banquero, tuve el privilegio de conocer
en Banamex a don Rubén Aguilar, que tenia un conocimiento
enciclopédico de la operacion de los negocios a lo largo y ancho
del pais. Esa experiencia se transmitia a todos los niveles del
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banco. En aquella época, la banca mexicana era muy superior a
la espafiola, en depdsitos, en tamafio, en madurez bancaria. Los
depdsitos bancarios llegaron a representar el 30% del P1B, nivel
que so6lo ahora se alcanza. La debacle de la nacionalizacidn arra-
sO con los banqueros mexicanos y propicio que la banca acabara
en manos extranjeras, lo que es una pena.

Como pais nos hemos tardado mds de 20 afios en rehacer la
bancay todavia hoy no se llega a los niveles de profesionalismo de
los afios setenta. Banamex de hoy no es el Banamex que yo conoct.
Cuando a mi padre le dio un derrame cerebral en 1969 y tuve que
hacerme cargo de sus negocios, todo el manejo de las lineas de
crédito lo negocié con los gerentes de las sucursales, que tenian
una capacidad de decision que hoy no tienen. Con la nacionaliza-
cion, los bancos se drenaron de su mejor personal y el pais perdio.

Creo que otro factor que influyé en Lépez Portillo para na-
cionalizar la banca fue la conciencia de que tendria que firmar
un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (¢MI), lo que
sentfa como una terrible humillacidon. En 1977 habia tenido que
suscribir un acuerdo con el FMI para sacar adelante al pais de la
crisis de LEA. Firmar otra vez un acuerdo era reconocer el fraca-
so de su gestion, después de que habia sido «el administrador
de la abundancia».

Otra hipdtesis para la estatizacidn es que JLP se daba perfec-
ta cuenta del caos econdmico que estaba creando y simplemen-
te buscd un chivo expiatorio y escogid a los banqueros, al igual
que Hitler escogio a los judios. Es una prevaricacion del gober-
nantey la prevaricacion es el mayor delito que como funcionario
puede hacer un servidor publico, pues se trata de «dictar una re-
solucidn arbitraria a sabiendas de que dicha resolucion es injus-
ta». Significa creerse estar por encima de la ley. En un contexto
tdcito, Lopez Portillo se convirtid en delincuente.

Después del informe de JLP el primero de septiembre me di
cuenta que no podia trabajar bajo las 6rdenes de alguien a quién
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consideraba fuera de la ley, debia en consecuencia presentar mi
renunciay asf lo hice al dia siguiente. Mi equipo queria también
renunciar, pero les pedi que se quedaran a entregar bien todo el
trabajo que habfamos hecho de informacién, modelos, bases de
datos, programas, sistemas, encuestas, en fin.

Ante la debacle resultante, el equipo de Oteyza traté de jus-
tificarse. En una entrevista a John Eatwell que publico Excélsior el
7 de febrero de 1983, sefialé que los problemas de México «son
el resultado de la desastrosa politica de liberalizaciéon comercial
impuesta por el FMI en 1976». ¢{Qué tenia que ver una cosa con
la otra?. Simplemente Oteyza y su equipo fueron ineptos e irres-
ponsables.

Los dafios que la estatizacion bancaria le ocasiond al pais
fueron monstruosos. Hubo pérdida en soberania, en ingresos
de la poblacidn, en empleos y en confianza. La nacionalizacién
fue tan contraproducente, que actualmente ningun politico de
izquierda se atreve a sugerirla.



ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE MI TRABAJO EN
MEXICO DURANTE EL AUGE PETROLERO

Por Ajit Singh

canos que habian sido estudiantes en Cambridge, nos invitd
a participar en el proceso de desarrollo de México. Fue él quien
contacto a John Eatwell y a mi una vez que la administracion de
Lopez Portillo llego al poder. Era el Secretario de Patrimonio y
Fomento Industrial, un buen amigo del nuevo Presidente, y éste
confiaba en él. Entonces fui a México a asesorar a la Secreta-
ria con el Profesor John Eatwell, quien también habia sido mi
alumno en Cambridge.

Trabajamos con el gobierno mexicano a fines de los afios
setenta para ver como los descubrimientos petroleros podrian
contribuir en el largo plazo al desarrollo econémico del pafs.
Nuestro objetivo era asesorar sobre cdmo México podria sacarle
la mayor ventaja a su recién descubierta riqueza petrolera y, al
mismo tiempo, asimilar estos ingresos a la economia sin causar
dafio econdmico. Nuestro papel era sélo el de asesores, pero si
nos llegamos a involucrar en el debate de politica econdémica en
algunas etapas al final de los afios setenta e inicio de los ochenta.

El propdsito principal de nuestro trabajo en México era
construir un modelo macroecondmico, agregado y orientado a
la toma de decisiones de la politica econdmica para que la Secre-
tarfa, encargada de administrar los ingresos petroleros mexica-
nos, lo utilizara. Este modelo tenia el propdsito de ofrecer a la
Secretaria un mejor entendimiento de las implicaciones de va-

J osé Andrés de Oteyza, por la iniciativa de sus consejeros cer-
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rias opciones de politica que consideraba en el momento, y as{
ayudar a incluir una opinién informada en las recomendaciones
que le hacfa al gabinete econémico.

La informacion que ofrecia nuestro modelo también ayudo
al secretario Oteyza para proporcionar al gabinete econdémico
una vision alternativa a la que ofrecia el Banco de México, con-
virtiéndose en otra voz en la mesa del debate sobre las politicas
a considerar. Todo consejo que John Eatwell y yo ofrecimos fue
discutido exhaustivamente con un grupo de funcionarios de la
Secretaria, que pensaban parecido a nosotros y asesoraban al
Secretario Oteyza y al Presidente Lopez Portillo. Estos colegas
mexicanos tomaron la Gltima decision sobre qué consejo darle
al Secretario o al Presidente. Nuestro modelo de hecho nos per-
mitid llegar a conclusiones respecto de las recomendaciones de
politica, incluso antes de que el Banco de México lo hiciera. Por
esto, tenfamos la posibilidad de ser escuchados en el gabinete
econdémico. Esta era la primera vez en México que un drgano que
no era el Banco de México o la Secretaria de Hacienda fue capaz
de presentar al gabinete una politica alternativa clara, utilizando
el mismo lenguaje que hubieran utilizado el Banco de México o
Hacienda. Aunque tuvimos éxito en utilizar su mismo lenguaje,
naturalmente nuestras recomendaciones diferian de las suyas.

En México, comenzamos a trabajar con colegas de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México (UNAM), una institu-
cién que crefamos era cercana a nosotros ideoldgicamente. Sin
embargo, resultd que estos colegas seguian una aproximacion
marxista tradicional que culpaba a la burguesia por los proble-
mas econdmicos y, como tal, no nos servia de mucho para res-
ponder a las cuestiones y retos econdmicos que encardbamos.
No estdbamos de acuerdo con esta aproximacion y fuimos inca-
paces de dialogar con ellos respecto de este punto. Mantuvimos
poco contacto con ellos después de nuestras conversaciones
preliminares. La uUNAM habia sido nuestro primer contacto en
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Meéxico, pero decidimos no continuar trabajando con ellos. Mds
bien, comenzamos a colaborar con el Centro de Investigacion
y Docencia Econdmicas (CIDE), una institucion prdcticamente
nueva que tenia un enfoque mds cercano al nuestro.

Nos instalamos en el CIDE, y nuestro contacto ahi era un
economista joven, Jaime Ros. El fue quien nos disefi6 el mode-
lo, trabajando muy de cerca con nosotros a lo largo del proyec-
to. Este modelo que se desarrollé en el CIDE era simple, pero
muy poderoso. Demostraba claramente los resultados e impli-
caciones de varias opciones de politica que se consideraban en
el momento. Estdbamos interesados en las implicaciones de las
politicas sobre la balanza de pagos, la inflaciéon y las tasas de
cambio, y nuestro modelo nos ofrecia informacién sobre ellas.
Habia otro modelo en la Secretaria, uno que Terry Barker, quien
también provenia de Cambridge, estaba desarrollando. Este
modelo era mucho mds detallado y especifico, involucrado di-
rectamente con los sectores industriales. Se componia de varias
docenas de ecuaciones. El nuestro era uno mucho mds sencillo,
desarrollado para un propdsito diferente, y como tal, compues-
to de muy diferentes tipos de ecuaciones. Asi, el modelo de la
Secretaria no podia vincularse ficilmente con el nuestro.

El modelo de la Secretaria era, esencialmente, un modelo de
desarrollo industrial. La pregunta clave era como industrializar
mds rdpidamente a la economia mexicana, de una manera sus-
tentable. La meta era permitirle a la economia mexicana llegar a
nuevos y mds altos niveles de crecimiento sostenido a través del
desarrollo industrial. Como sefialé, nuestro modelo del CIDE
no veia a la industria, sino a las implicaciones macroecondmi-
cas de varias opciones de politica, tanto en el corto, como en el
largo plazo.

El Profesor John Eatwell habia sido mi estudiante en Queens
College y ambos trabajamos, esporddicamente, varios afios en
México. Comenzamos a visitar México en 1977, y para el inicio
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de 1981. Tenfamos varios contactos con diversas ramas del go-
bierno mexicano. Hubo una conferencia importante en Oaxaca,
seguida por una en Morelia un afio después. En la Secretaria in-
vitamos a economistas latinoamericanos para que vinieran a la
reunion, junto con economistas del Banco de México, Hacienda,
Programacion y Presupuesto y otras ramas del gobierno mexi-
cano, para intercambiar ideas sobre opciones de politica que
Meéxico estaba considerando. Cada una de estas opciones repre-
sentaba un medio diferente para expandir la economia mexica-
nay alcanzar la meta de un crecimiento anual sostenido del 8%.
El propdsito de estas reuniones era identificar la mejor manera
de utilizar los nuevos recursos petroleros mexicanos para cons-
truir la infraestructura econdmica necesaria para obtener tasas
altas y sostenidas de crecimiento econdmico. También partici-
paron expertos en politicas y economistas de otros paises pro-
ductores de petréleo, como Canadd, el Reino Unido, Holanda
y Noruega, aportando a la discusidn sus propias experiencias
sobre el manejo de ingresos petroleros crecientes.”

En la reuniéon en Oaxaca, Vladimiro Brailovsky, un funcio-
nario publico de alto nivel proveniente de la Secretaria y el or-
ganizador principal del seminario, menciond que sentia que los
economistas tradicionales de la «izquierda» habian sido incapa-
ces de aportar un andlisis constructivo o identificar soluciones
especificas para las necesidades y retos econdmicos de México.
Expreso que, al enfocar su discusidn exclusivamente en la «lu-
cha de clases», estos economistas no habian ayudado a incre-
mentar la capacidad del Estado para contribuir al crecimiento
econdmico. Debido a este comentario de Vladimiro, algunos

' Las discusiones de la conferencia aparecieron en un volumen editado
por Terry Barker y Vladimiro Brailovsky, Oil or Industry? Energy, Indus-
trialisation and Economic Policy in Canada, Mexico, The Netherlands, Norway
and the United Kingdom London, Academic Press, 1981.
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participantes, incluyendo a Concepcion Tavdrez, se sintieron
—comprensiblemente— ofendidos, se salieron de la reunidn, y
no asistieron a la cena con el Gobernador esa noche. Esto fue
desafortunado, pero el comentario de Vladimiro era vdlido. La
aproximacion de «izquierda», como se estaba articulando en
México en el momento, no habia sido constructiva. Nosotros,
en cambio, propusimos una estrategia pragmdtica neo-keyne-
siana. El Estado jugaba un papel importante en nuestro plan
pero, entendiendo la prevalencia de las fuerzas del mercado, las
tomamos en consideracion.

La preocupacion de que la economia mexicana potencial-
mente podria sobrecalentarse era comun en el tiempo en que
trabajaba en México. Esto significaba, esencialmente, que exis-
tia una preocupacion por la expansion de la demanda agregada.
Existia un debate respecto de si la demanda podria alcanzar o
incluso exceder la capacidad mdxima, y surgieron preguntas
respecto del impacto de la demanda creciente en la inflacién y
la balanza de pagos. John Eatwell y yo preparamos un articu-
lo, «¢Estd sobrecalentada la economia mexicana?»,> con la in-
tencion de explorar si ain existia la capacidad para expandir
la demanda. Esto, por supuesto, llevd a que surgieran muchas
preguntas de politica y a que se instigara un debate importante
en el gobierno mexicano. Concluimos en el articulo que la eco-
nomia mexicana aun tenia lugar para la expansion, a pesar de
reportar una cifra proxima al 100% de utilizacion de la capaci-
dad instalada. Argumentamos esto basdndonos en las experien-
cias de guerra de varias economias del mundo, que demostra-
ban que era posible que la utilizacion de la capacidad sin duda
podria expandirse mds alld del 100%.

2

«¢Estd la economia mexicana sobrecalentada?», Economia Mexicana,
Meéxico, CIDE, 1981, num. 3.
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Como mencioné, este articulo llevd a que surgieran ciertas
preocupaciones e instigé un debate acalorado. En el articulo,
John Eatwell y yo presentamos una alternativa de politica clara
respecto de como manejar la economia mexicana. Nuestro con-
sejo se centraba en dos recomendaciones: 1) el establecimiento
de un nimero de controles directos de importacion y 2) una po-
litica de ingreso. Los controles directos estaban encaminados a
reducir el déficit comercial de la balanza de pagos, que estaba
creciendo de forma peligrosa, y a bajar la tasa de crecimiento de
las importaciones (sobre todo de bienes de consumo) a un nivel
compatible con el 8% de crecimiento anual del p1B. La politica
de ingreso que prescribiamos tenia el propdsito de ayudar a es-
tablecer un acuerdo entre el gobierno y los sectores productivos
(empresas, sindicatos y otros grupos de interés) para prevenir
que los precios se incrementaran de forma mds rdpida que los
costos. Sentiamos que era posible alcanzar dicho consenso so-
cial en el caso mexicano debido a la naturaleza corporativista
del régimen que prevalecia en el momento.

Sin embargo, estas recomendaciones de politica que hicimos
en la primavera de 1981 nunca las termind de aceptar el gobierno
a cabalidad. El Presidente, sin duda, fue persuadido por el Secre-
tario Oteyza para reestablecer controles directos de importacion,
que eran mds conocidos y aceptados por el publico mexicano en
el momento. Pero la politica de ingreso nunca se implemento, y
por ello sentiamos en la Secretaria que nuestras recomendacio-
nes no se habian considerado completamente. Al final, la pre-
sion sobre la demanda dificulté el que se controlara la inflacién y
se tuviera éxito, sin implementar la politica de ingreso.

El Banco de México y la Secretaria de Hacienda eran con-
siderados como los drganos de gobierno que por lo general
hacian la politica econdmica, y como tales, participaban mds
activamente en este debate mientras se desarrollaba. Estas dos
instituciones compartian la opinidn de que la devaluacién de
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la tasa de cambio era necesaria, y que la politica deflacionaria
deberia implementarse para mantener a las importaciones bajo
control. Argumentaban que el control sobre las importaciones
llegaria como resultado de la reduccidn en la demanda agrega-
da y la depreciacion de la tasa de cambio. Por supuesto, varios
funcionarios de la Secretaria y nosotros como asesores no es-
tdbamos de acuerdo. Nuestro modelo indicaba que teniamos
una buena razén para temer que la contraccion en la demanda
necesaria para reducir las importaciones seria muy, muy grande.
Ademds, nuestro modelo demostraba que aunque la devalua-
cién de la tasa de cambio podria implementarse sin disminuir
por mucho el P1B, tendria un efecto significativo y muy amplio
en la inflacién y, por supuesto, en la tasa de cambio.

Creo que mi articulo con John Eatwell influyé debido a que
fue al menos parcialmente responsable por iniciar todo este de-
bate. Pero argumentaré que no influyd tanto, en el sentido de
que las recomendaciones que contenia no se tomaron comple-
tamente en consideracion. Nuestras prescripciones de politica
no se aplicaron de la manera que propusimos. La politica de
ingreso que sugerimos simplemente no se implementd. El ar-
ticulo contenia otras recomendaciones, por supuesto, pero en
general tenian que ver con los controles de importacion y man-
tener la tasa de crecimiento anual al 8%.

Al inicio del verano de 1981 sabiamos que habia un incre-
mento en el déficit fiscal, y que el gasto publico estaba aumen-
tando mucho mads rdpido de lo esperado. Sabiamos que no era
posible lograr la tasa anual de crecimiento del 8% con un déficit
de cuenta corriente creciente y déficits fiscales. Lord Nicholas
Kaldor, quien visité México en esa época, también nos hizo esta
observacion en privado. Los déficit crecientes eran incompati-
bles con el crecimiento que proyectdbamos, y no estibamos en
lo absoluto contentos con esta situacidn. En otras palabras, no
estdbamos de acuerdo con la tasa de crecimiento de la expan-
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sion fiscal. Recomendamos que la expansion fiscal y la inver-
sion se financiaran exclusivamente con los ingresos petroleros.
La meta de esta politica era convertir a los ingresos petroleros
en bienes de capital e inversion futura, mds que financiar la ex-
pansion econdmica a través de medios fiscales y deuda publica.

En este punto, nos involucramos en el debate con varios
funcionarios de diferentes Secretarias. Fuimos incluso capa-
ces de convencer a algunos de los funcionarios del Banco de
Meéxico sobre el valor de implementar algtn tipo de control de
cambio. Una de las personas con la que trabajamos en el Banco
de México fue Carlos Bazdresch, quien encabezaba la subdirec-
cion de investigacion econdmica. Era un buen amigo de Nathan
Warman, Subsecretario de la Secretaria de Patrimonio, y ambos
estuvieron de acuerdo en que los controles de importacion de-
berian implementarse. También mantuvimos contacto con José
Andrés de Oteyza. Nos reuniamos con €l frecuentemente, y €I,
a su vez, se reunia cada semana con el Presidente. Eso, por su-
puesto, nos dio acceso al Presidente de una forma importante.

Conforme los precios del petrdleo se deterioraron en el ve-
rano de 1981. La situacion comenzd a cambiar. Las importacio-
nes comenzaron a crecer muy rdpidamente —a una tasa mucho
mds alta de la que debid ser— y John Eatwell y yo escribimos un
post-scriptum al articulo que habiamos publicado. Continuamos
argumentando que el hecho de que varias industrias estuvieran
operando cerca del 100% de la capacidad de utilizacién no sig-
nificaba que no pudieran continuar creciendo.

Sin embargo, las importaciones siguieron creciendo, y con-
tinuamos sugiriendo fuertemente que deberian aplicarse rigu-
rosamente controles de importacion selectivos. La dificultad
residia en que el Presidente no tenia control sobre sus propios
Secretarios. Simplemente no tenia la capacidad necesaria para
disciplinarlos. El Presidente era un hombre culto y bien leido,
que conocia a profundidad la cultura e historia mexicanas. Pero,
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aunque tenia experiencia en muchas dreas y temas, no era capaz
de controlar a sus propios Secretarios. No era capaz de contro-
lar el gasto fiscal, ni de controlar a su Secretario de Hacienda o
banqueros principales. El déficit fiscal continud creciendo du-
rante 1981, y estibamos convencidos de que esto era incompati-
ble con el crecimiento macroecondmico.

Es importante sefialar que nuestras recomendaciones posi-
blemente hubieran sido diferentes si hubiéramos conocido el
déficit fiscal mexicano. Sabfamos las dificultades que un défi-
cit fiscal tan grande presentaba. Un déficit fiscal grande no es
compatible con un déficit de comercio tan grande ni con una
tasa de crecimiento alta. En estas circunstancias, no es posible
sostener un déficit fiscal del tamafio del que resultd ser el mexi-
cano, por lo que, consecuentemente, es necesario aumentar la
disciplina en el drea fiscal. Pero es importante enfatizar la falta
de control real del Presidente sobre sus secretarios o en su inca-
pacidad de asegurar que mantuvieran el gasto bajo. Me parece
interesante que el secretario de Hacienda David Ibarra, y otros,
culpen al Presidente Lépez Portillo por los problemas que Méxi-
co encaraba, pero fallan en mencionar al secretario encargado
del gasto publico, Miguel de la Madrid. De la Madrid no opuso
una resistencia real a los altos niveles de gasto del momento.
David Ibarra fue mds vocal, criticando al gobierno mds abierta-
mente por no controlar el gasto publico. Con De la Madrid ése,
simplemente, no fue el caso.

Un punto de quiebre importante y, en mi opinion, el punto
en el que la crisis se convirtid en inevitable fue la flotacién del
peso del 17 de febrero de 1982. La depreciacion, que llevé al peso
de 24 pesos por un délar americano a aproximadamente 35 6 40
pesos por ddlar, era mucho mayor de la anticipada por el Banco
Central y la ultima oportunidad para que la situacién de México
cambiara. Después de la devaluacion, la tasa de cambio conti-
nud bajando de una forma descontrolada y nada podia hacerse.
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En ese punto, por supuesto, la inflacion tenia que subir debido
a la devaluacidén. Las importaciones seguian siendo esenciales
para la produccién y por ello no iban a disminuir significativa-
mente. Entonces, no solo se deprecié la tasa de cambio, sino
que las reservas del Banco Central también disminuyeron. De-
bido a esta disminucion en las reservas, y porque la devaluacion
se tuvo que llevar a cabo de una forma tan urgente (esto es, una
vez que las reservas se habian acabado, prdcticamente) las op-
ciones de politica eran extremadamente limitadas y la posibili-
dad de escoger realmente ya no existia.

Hubo un mayor consenso en la sociedad mexicana respecto
de los controles de importaciones que sobre los controles de
cambio. El publico mexicano no estaba acostumbrado a los
controles de cambio, y debido a eso, era muy infeliz con ellos.
El gobierno sentia (y creo que tenian razon) que los bancos
mexicanos no estaban implementando los controles de cambio
incluso después de que se habian establecido al inicio de agos-
to de 1982. Los bancos comerciales, e incluso el Banco Central,
estaban en desacuerdo con los controles de cambio y por ello se
rehusaron a aplicarlos. Ademds, con un sector privado bancario
que se rehusaba a cooperar, era probable que hubiera fugas de
capital. El hecho de que los bancos no implementaran los con-
troles de cambio, incluso mientras México entraba a una crisis
de la tasa de cambio, fijo el escenario para que el Presidente to-
mara acciones mds drdsticas.

Después de todo esto, la carga de la deuda externa de Méxi-
co se incrementd. Eventualmente explotd la crisis de la deuda de
agosto de 1982. Dejé México un dia antes de que dieran el anun-
cio de la nacionalizacidn de la banca. Me fui a Berkeley, donde
habia estudiado. En el momento, sentf que no habia razén para
quedarme en México porque mis recomendaciones no se esta-
ban considerando seriamente. En agosto de 1982 discutimos en
la Secretarfa de Patrimonio con otros funcionarios la manera
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de hacer efectivos los controles de cambio, y se decidid, en un
punto, recomendarle al Presidente la nacionalizacién de la ban-
ca. Esta nacionalizacion era necesaria porque simplemente no
habia otra forma para hacer efectivos los controles de cambio
y prevenir una mayor fuga de capitales. Esta era la necesidad
y logica detrds de la nacionalizacion. Se crefa que podria ser el
unico camino viable para que el Presidente pudiera controlar la
tasa de cambio de ddlares por pesos. Por ello discutimos la po-
sibilidad con él.

En ese sentido, argumentaré que la decision de Lopez Por-
tillo de nacionalizar la banca mexicana era adecuada dadas las
circunstancias. Estaba claro que la mera instauraciéon de con-
troles de cambio era insuficiente. Tenian que establecerse ins-
trumentos para implementar y hacer efectivos los controles, y
ése era el papel de la nacionalizacion de la banca. Creo que no
se debe olvidar que la subsecuente nacionalizacion de la banca
fue respaldada por el Financial Times como una manera de llevar
a cabo negociaciones claras con una sola entidad: el gobierno
mexicano, que habia asumido la responsabilidad de toda la deu-
da de México, tanto ptblica, como privada.3

Creo que Lépez Portillo también tomd la decision de nacio-
nalizar la banca porque queria demostrarle al pueblo mexicano
que habia alguien a cargo, que alguien era, en efecto, capaz de
tomar decisiones a favor del publico. Fue por esta razon que
muchos mexicanos reaccionaron positivamente a la nacionali-
zacion de la banca. En este sentido, la decision de Lopez Portillo
de nacionalizar la banca fue politica. Era una decisiéon tomada
tanto para recuperar el poder presidencial como para ensefiarle

3 Hoy en dia, que hemos visto a naciones industrializadas avanzadas
lidiar con las crisis econdmicas a través de la nacionalizacion de la
banca, la decisién mexicana del momento ya no parece ser tan fuera
de lo comun y descabellada.
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al pueblo mexicano que él estaba a cargo. Pero, obviamente, las
consecuencias de esta decision fueron importantes.

Como sefialé anteriormente, creo que el ultimo punto en
el que se pudo haber evitado la crisis fue en febrero de 1982,
antes de la depreciacion de la tasa de cambio. Otro punto de
quiebre importante vino en octubre de 1982, aproximadamente
seis semanas antes de que el Presidente dejara el cago. En este
momento, cuatro representantes muy importantes de México,
Brasil, Chile y Argentina se reunieron para considerar la posi-
bilidad de un cartel de deudores, esto es, de organizarse para
mejorar su capacidad de negociar con los bancos e institucio-
nes financieras internacionales. Como dirfa mi padre, cuando
le debes al banco £10, es tu problema, cuando le debes al banco
£1 milldn, es problema del banco. Creo que esta reunion fue
el ultimo punto en el que los efectos tremendos de la crisis de
1982, que se sentian a lo largo de América Latina, pudieron ha-
berse evitado. Esta reunion era la ultima oportunidad para que
los gobiernos de México, Brasil, Argentina y Chile dijeran «no»
a los pagos de deuda en una sola voz. Al negociar como grupo,
estos paises bien pudieron haber alcanzado su meta de mejorar
su posicidn para negociar vis-a-vis sus deudores internacionales.

Los bancos norteamericanos y privados estaban sumamen-
te expuestos en términos de sus préstamos a los paises lati-
noamericanos. Ni los bancos norteamericanos, ni el gobierno
norteamericano estaban en una posicidn de ignorar esta reali-
dad. El gobierno norteamericano no hubiera permitido que los
bancos quebraran. De haber enfrentado una mora conjunta de
los paises latinoamericanos, Estados Unidos hubiera tenido
que gastar una cierta cantidad de capital politico convenciendo
al Congreso sobre la necesidad de prestar apoyo urgente a los
bancos privados norteamericanos. El gobierno norteamericano
hubiera hecho esto, sin importar lo alto del precio. Por ello es
que, en mi opinidn, si el acuerdo con Brasil, Chile y Argenti-
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na hubiera tenido éxito, bien hubiera sido posible para Lopez
Portillo cambiar el rumbo de los eventos, incluso en los ultimos

meses de su presidencia.
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RECUENTO SOBRE MI TRABAJO EN MEXICO DURANTE
LOS ANOS SETENTA

Por el Dr. John Eatwell

LA HISTORIAY EL CONTEXTO

M i contacto profesional con México comenzd cuando Tri-
nidad Martinez Tarragd, una ex-alumna de Cambridge y
entonces Directora de Investigacion del Centro de Investigacion
y Docencia Econdmicas (CIDE), me invitd a la Ciudad de Méxi-
co a impartir varias conferencias en dicha institucidn sobre la
teoria y politica econdmica. Imparti esas conferencias en 1976,
y me relacioné con un nimero de economistas durante mi vista
a México. Dos afios después, Vladimiro Brailovsky me contacto
por parte de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial
para pedirme que investigara sobre los patrones del comercio
mexicano. En ese entonces, dicha Secretaria encaraba un reto:
las restricciones a las importaciones se reducifan rdpidamente
en México, por lo general de manera informal, y era necesario
delinear un panorama claro que explicara cdmo esto estaba
afectando a la economia. Este fue uno de los objetivos origina-
les de mi trabajo en el pafs.

Vladimiro Brailovsky habia sido mi estudiante en Cambrid-
ge, v lo llegué a conocer bien durante su tiempo en Inglaterra.
Vladimiro también se habia involucrado con el Departamento
de Economia Aplicada en Cambridge, y algunos colegas de este
Departamento —Terry Barker principalmente— habian estado
trabajando con Vladimiro. Su trabajo consistia en desarrollar un
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amplio modelo de input-output del sector industrial mexicano y
determinar cdmo se podria instaurar. Ese modelo se desarrolla-
ria en la Secretaria para sustentar el Plan Nacional de Desarrollo
Industrial de Vladimiro.

Mi propia labor consistia en el desarrollo de un modelo de
politica mucho mds sencillo y pequefio. Dado que los modelos
de input-output tienden a ser mds bien complejos y dificiles de
manejar, un modelo mds pequefio era mds util para sustentar
las decisiones de politica urgentes que México encaraba en el
momento. En corto: la asociacion de Vladimiro con el Depar-
tamento de Economia en Cambridge me tornd en un contacto
natural para €l desde su puesto en la Secretaria.

Habiendo dicho todo esto, estuve en México aproximada-
mente cinco semanas cada verano de 1978, 1979 y 1980. En el
verano de 1981 estuve enfermo e imposibilitado para ir a México.
Ese fue el afio en el que golped la crisis, y claramente recuerdo
tomar llamadas telefonicas en Inglaterra de mis colegas mexica-
nos mientras la crisis se desplegaba. De 1978 hasta la crisis, tra-
bajé con varios miembros del equipo de Vladimiro en la Secre-
taria de Patrimonio cada verano, y mantenfamos una relacion
regular a lo largo del afio. Nos comunicdbamos frecuentemente,
intercambiando y discutiendo informacion. Era una relacion la-
boral continua, aun a pesar de que s6lo podia estar en México
por periodos sustanciales durante el verano.

Aunque existian en el momento otros modelos en México
(los del Banco de México y de la Secretaria de Hacienda), nunca
fue nuestra intencién contrarrestar las conclusiones de cual-
quiera de ellos. Nuestro objetivo era simplemente entender la
economia mexicana. En particular, querfamos entender el im-

' Nota del editor: Vladimiro Brailovsky, en el momento, era Director
General de Politica e Inversion Industrial de la SEPAFIN.
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pacto de la politica de comercio y la explotacion petrolera en
el crecimiento econdmico sustentable. Durante 1978 y 1979, el
precio del petrdleo se incrementd una vez mds en los mercados
mundiales, y nuestro modelo buscd aportar informacion sobre
el impacto de estos cambios petroleros en el desarrollo econé-
mico mexicano y en otras variables macroecondmicas criticas.

INGRESOS PETROLEROS, DESARROLLO INDUSTRIALY COMERCIO

La informacién que aporté nuestro modelo macroecondémico
era importante porque le daba a la Secretaria una idea sobre lo
que estaba ocurriendo en la economia mexicana. La informa-
cién proveniente de otras fuentes (por ejemplo, de la Secretaria
de Hacienda y el Banco de México) disponible en el momento
para la Secretaria era primordialmente de naturaleza macroeco-
némica. Nosotros querfamos ofrecer una perspectiva alternati-
va. Queriamos ofrecer una aproximacion diferente que propu-
siera diversas opciones de politica. Esto significaba que aunque
Presidencia tenia una vision macroecondémica de la economia,
ésta estaba basada en las perspectivas del Banco de México y de
la Secretaria de Hacienda. A su vez, éstas se sostenian en una
aproximacion mds bien monetaria, mientras que nuestro mo-
delo ofrecia informacién que se podia utilizar para analizar po-
liticas alternativas de comercio y tasas de intercambio.

En ese momento de la historia mexicana, era crucial que los
tomadores de decisiones desarrollaran un recuento informado
de lo que estaba ocurriendo. México recibia ingresos sustancia-
les del petrdleo, y nuestro objetivo primordial en la Secretaria
era asegurar que estos recursos petroleros se utilizaran para
promover el desarrollo industrial de una forma sostenida. Com-
prendiamos que el petrdleo mexicano no duraria para siempre.
Argumentdbamos fuertemente para que los ingresos petroleros
se invirtieran inmediatamente en la creacion de una nueva base
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industrial para el pafs. En el corto plazo, esta base industrial era
necesaria para el empleo. Ya que en los afios setenta, la pobla-
cion y fuerza laboral mexicana crecian rdpidamente. En el largo
plazo, crefamos que esta base industrial era necesaria para el
crecimiento sostenido y para mejorar el nivel de vida en México.

Los ingresos mexicanos provenientes del petrdleo en ese
momento eran verdaderamente sustanciales. Mi opinion es que
si la politica de comercio internacional restrictiva respecto de
los bienes de consumo hubiera permanecido en su lugar, Méxi-
co hubiera tenido a su disposicion recursos externos significa-
tivos. Se habrian podido utilizar para el crecimiento industrial.
Fue gracias al cambio en la politica comercial que los ingresos
petroleros se gastaron primordialmente en bienes de consumo
importados mds que de capital o bienes intermedios. México
tenfa una gran oportunidad en el momento para desarrollar la
industria utilizando los recursos petroleros. El desarrollo de
una base industrial fuerte probablemente hubiera significado
no enfrentarse a los problemas de deuda externa que arrasaron
a las economias de América Latina unos cuantos afios después
de que comenzd mi trabajo en México.

EL GRAN SONIDO DE SUCCION

Mds que observarse una inversion de los ingresos petroleros en
la industria mexicana, los ultimos afios de los setenta observa-
ron una remocion bastante rdpida de los controles de importa-
cion. Esto, junto con la recesion de Estados Unidos, resulté en
lo que se ha denominado el «gran sonido de succién». Este era
el sonido de México succionando las importaciones de Estados
Unidos. El comercio entre los dos paises se convirtié en una de
mis principales dreas de investigacidon.

Para comprender los patrones comerciales entre Estados
Unidos y México, disefié un modelo dual del comercio mexi-
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cano. Este modelo veia a la posicién comercial tanto desde la
perspectiva mexicana como desde la informacién norteameri-
cana. Nuestros datos revelaron que las exportaciones norteame-
ricanas a México eran mucho mds altas de las que reportaban
las importaciones mexicanas de Estados Unidos. Esto era muy
curioso, ya que estas dos cifras claramente debieron haber sido
las mismas. Asi, comenzamos a sugerir que el Banco de Méxi-
co estaba subestimando significativamente las importaciones
mexicanas. Particularmente en 1979 y 1980, esto cred una ima-
gen inadecuada de la posicion comercial de México, que de he-
cho encontramos se estaba deteriorando muy rdpidamente.

No estoy seguro por qué los numeros que el Banco de Méxi-
co reportd no eran correctos. Una posibilidad era que esta ins-
titucion se basaba en un modelo superado o limitado. Quizd
su recoleccion de informacion era débil. Era peculiar, porque
el comercio es, de hecho, ficil de medir. Esto es especialmente
verdadero cuando existe alguna forma de licencia, como exis-
tia en México en el momento. Las importaciones deben regis-
trarse, y asi, pueden catalogarse. Una licencia provee un récord
fisico de las importaciones, que puede rastrearse. Como todas
las fronteras, la de México y Estados Unidos era, por supuesto,
porosa en algtin grado. Sin embargo, el nivel de discrepancia
entre las exportaciones reportadas por Estados Unidos y las im-
portaciones reportadas por México era bastante amplio. Dado
que Estados Unidos era el socio comercial mds importante de
Meéxico, tanto de bienes industriales como de bienes agricolas,
esta incongruencia se convirtié en una preocupacién importan-
te para nosotros.

Para 1979, comprendimos que mientras el sistema de licen-
cia no se habia abolido, las licencias, en efecto, se otorgaban
gratuitamente. No habia un verdadero control de las importa-
ciones. También comenzamos a entender la importancia de la
elasticidad ingreso de las importaciones en México en aquel
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momento. Por ejemplo, en 1979, la economia Mexicana creci6
7% u 8%, y las importaciones crecieron como en 50%. Es decir,
la elasticidad ingreso de la demanda de las importaciones era
alrededor de 6. Argumentamos que estos numeros significaban
un desastre para México.

Nuestra preocupacion por lo general se enfrentaba al argu-
mento de que los altos precios mundiales del petrdleo signifi-
caban que México podia soportar este nivel de importaciones.
En otras palabras, las personas estarian dispuestas a prestarle
a México sobre la base de ingresos futuros. Eramos extremada-
mente escépticos de este argumento. La idea de que un pafs pue-
de pedir prestado a cambio de ingresos petroleros en el futuro
a un grado casi indefinido es increible. Un préstamo sustancial
es posible, al menos por un periodo corto de tiempo, pero no
en el nivel sugerido por el crecimiento de las importaciones in-
dustriales.

Reflexionando, es posible observar que lo que sali6 desas-
trosamente mal en México fue el desmantelamiento rdpido de
controles de importacidn. La situacidn es andloga a la experien-
cia de «terapia de shock» en economias de la Europa Oriental.
Ahiy en México, los cambios rdpidos en las politicas provocaron
la crisis econdmica. Se podria argumentar que los controles de
importaciéon en México que existian a finales de los afios setenta
eran excesivamente altos. Pero, la existencia de controles excesi-
vos no significa que se deba cambiar rdpidamente de un control
muy alto a uno inexistente. Al realizar este tipo de correccion
en la politica, se sugiere el cambio gradual. También es crucial
considerar las consecuencias de dicho cambio, particularmen-
te sobre las importaciones de bienes de consumo. En el caso
mexicano, las importaciones de bienes de consumo incuestio-
nablemente aumentaron en los setenta tardios. La naturaleza
de estos bienes significaba que no se trataban de importaciones
para construir una base industrial; simplemente eran bienes de
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consumo. No es una exageracion decir que el nivel de este in-
cremento en las importaciones era increible y completamente
extraordinario. Una elasticidad del ingreso de la demanda de 6,
con las importaciones creciendo 50% en un afio, es completa-
mente insostenible. Definitivamente no hay duda sobre ello.

«ESTA SOBRECALENTADA LA ECONOMIA MEXICANA?»

Escribf un articulo con Ajit Singh intitulado «¢Estd sobrecalen-
tada la economia mexicana?».> Fue en respuesta a un argumen-
to que cada vez era mds comun escuchar en los setenta tardios
en México: que las dificultades emergentes en la economia se
debian a una tasa excesivamente alta de crecimiento. En este
articulo, el Dr. Singh y yo concluimos que México era perfecta-
mente capaz de sostener tasas altas de crecimiento, sobretodo
dentro del rango del 5-6%. Quizd el 8% era un poco alto, pero
las tasas altas de crecimiento son por lo general sostenibles. Lo
que no era sostenible era el deterioro de la balanza de pagos.
En otras palabras, argumentamos que la dificultad econdémica
que México comenzaba a enfrentar no se debia a la tasa de cre-
cimiento como tal, sino al cambio en la politica comercial, que
eliminaba las restricciones a la importacion, asociada con la
tasa de crecimiento.

Por lo tanto, nuestro articulo sugeria que deberfan hacerse
efectivos controles selectivos de importaciones. No sugeriamos
que era necesario establecerlos, dado que ya existian. Simple-
mente se estaban ignorando. Estdbamos convencidos que la
combinacion de tasas altas de crecimiento y la remocién pre-
cipitada de controles de importacion era imposible de sostener

> «¢BEstd sobrecalentada la economia mexicana?», Economia Mexicana,
Meéxico, CIDE, 1981, num. 3.
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en México. Si la situacidn de la balanza de pagos no mejoraba,
era claro que el colapso del tipo de cambio y las presiones in-
flacionarias subsecuentes eran inevitables. Sin embargo, esto
no seria el resultado de un «sobrecalentamiento» econdmico en
el sentido de una inflacion generada domésticamente. La infla-
cion se generaria como un efecto del colapso por la devaluacion
del tipo de cambio.

La situacion mexicana de tasas de crecimiento extremada-
mente altas, y problemas en la balanza de pagos llevaba a la pre-
gunta de qué tan rdpido se podria incrementar la oferta para
acomodar una demanda acelerada. Mi articulo con el Dr. Singh
seflalaba que México habia crecido en un 5 6 6% sobre una base
sostenida durante periodos a lo largo de los cincuenta y sesen-
ta. Parecia existir un potencial tremendo tanto para la inversion
como para el crecimiento industrial en México. Tenfamos con-
fianza en que México podria sostener tasas altas de crecimiento,
seguramente de 5% 6 6%, por algun tiempo, sin enfrentarse a
una escasez domeéstica severa. Pero no podria hacer eso y cam-
biar la politica comercial al mismo tiempo. En 1980 y 1981 el
crecimiento habia sido de 8%. Era imposible crecer asi de rdpi-
do con un cambio precipitado en la politica comercial. Estaba
destinado al colapso.

PORTADORES DE MALAS NOTICIAS

Eramos los portadores de malas noticias. La realidad era que
Meéxico encaraba un problema creciente con la balanza de pagos
debido al incremento en las importaciones, especialmente en las
importaciones de bienes de consumo. Fue un periodo muy dificil.
Crefamos fuertemente que no debian gastarse todos los ingresos
petroleros en bienes de consumo. Con la elasticidad de la deman-
da tan alta el problema de la balanza de pagos sélo empeoraba.
En mi mente, era claro que este problema se generd para 1978-
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1979 cuando las restricciones sobre las importaciones se elimi-
naron. Ya he comentado estos hechos y éste fue nuestro mensaje
en el momento. Pero no nos escucharon. Eramos los portadores
de malas noticias, prediciendo un colapso mayor en la balanza de
pagos si no se implementaban restricciones mds estrictas sobre
las importaciones. Por supuesto, a nadie le gusta ser un portador
de malas noticias. No son escuchados de la misma forma en la
que lo son los portadores de buenas noticias. Pronto nos dimos
cuenta de la frustrante realidad de nuestra situacion.

PUNTOS DE QUIEBRE Y CRISIS

Para el verano de 198t se habian tirado los dados. Para ese mo-
mento, el desmantelamiento del esquema de importaciones se
habia completado. Ese fue el verdadero punto de quiebre de la
crisis. Para ese punto, todo estaba perdido. Sin duda habria cri-
sis, y el unico recurso del que adn disponia México era, o im-
plementar controles de importacion muy selectivos, o encarar
una restriccion fiscal. Entonces, es claro que las semillas de la
crisis se habian plantado a lo largo de la implementacion de la
politica comercial al final de los afios setenta. Para 1981, la ca-
pacidad utilizada era ya de 95%, que es bastante alta. El creci-
miento probablemente también habia sido demasiado alto. Las
tasas de crecimiento fuertes habian sido nuestro objetivo, pero
es posible que 8% fuera demasiado. Con la alta elasticidad de la
demanda de importaciones, el desastre se anunciaba.

En 1980, una conferencia en Oaxaca reunio a un grupo dis-
tinguido de economistas para discutir las opciones de politica
disponibles para México en el momento. Esto era importante
porque nos daba la oportunidad de discutir el asunto del incre-
mento en las importaciones, y las importaciones de bienes de
consumo, con otros grupos, incluyendo aquellos del gobierno.
Los asesores que compartian nuestra preocupacion. En esta re-

(4D ¢



92

RECUENTO SOBRE MI TRABAJO EN MEXICO DURANTE LOS ANOS SETENTA

union, se concluyé que se debian establecer controles de impor-
tacion, o re-establecerlos.

Sin embargo, para 1981 el déficit fiscal seguia creciendo. En
el momento, no estabamos conscientes de las diferencias en
la informacidn que presentaba el Banco de México y la Secre-
tarfa de Hacienda por un lado, y la Secretaria de Programacion
y Presupuesto, por el otro. Como asesor externo, simplemente
no se me informo sobre las discrepancias en los datos sobre el
déficit fiscal. Tampoco sabia de las discrepancias en los datos
sobre las importaciones. Aunque no me quedaba claro de don-
de provenian esas discrepancias, era claro que no se reportaban
correctamente las importaciones. El déficit fiscal se estaba sub-
estimando. De haber sabido el tamafio del déficit fiscal en Méxi-
co, nuestro andlisis de la economia hubiera sido absolutamente
diferente. Con el déficit fiscal y comercial incrementdndose, la
economia estaba destinada al colapso. La situacion no era sos-
tenible, ni siquiera a mediano plazo.

LA CRISIS Y LAS RESPUESTAS

En este contexto, la crisis llegd a México en la forma de una
baja en los precios mundiales del petrdleo. La preocupacién
comenzo a surgir porque los ingresos petroleros no serian su-
ficientes para pagar las importaciones. Mi equipo y yo ya nos
habiamos manifestado en contra de la prictica de pedir prés-
tamos a cambio de ingresos futuros. Sin embargo, cuando los
precios del petréleo bajaron, se nos pidié que realiziramos un
andlisis del mercado del petréleo. Construimos un modelo del
mercado mundial del petrdleo, algo que no se habia hecho en
aquella época. Los paises de la OPEP habian intentado construir
un modelo asi, pero no habia sido exitoso completamente. La
Secretaria de Patrimonio nos pidié que produjéramos un and-
lisis sensato sobre el mercado del petrdleo. En nuestro andlisis,
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buscamos ilustrar que, dada la complejidad de los contratos pe-
troleros, era posible que una baja repentina en los precios del
petrdleo fuera temporal. En los contratos petroleros, el precio
spot del petrdleo se relaciona con el precio futuro, y los contra-
tos por lo general tienen una vigencia de sdlo unos meses. Estos
dos hechos nos llevaron a creer que la volatilidad de los precios
era alta, y el precio futuro incierto. Nuestro andlisis indicaba
que el mercado petrolero seguiria expandiéndose a pesar de la
baja a corto plazo. Las decisiones de politica se tomaron basa-
das en esa conclusion. Nos equivocamos.

Uno tiene que considerar que modelar el mercado petrole-
ro internacional era muy nuevo en esa época. Al reflexionar so-
bre ello, por supuesto, vemos que nuestras conclusiones eran
incorrectas. La baja en los precios de petrdleo no era temporal.
Eso tuvo un efecto dramdtico en la economia mexicana. Sin
embargo, es importante entender que las decisiones basadas
en la expectativa de la recuperacion de los precios del petréleo
eran racionales, dada la informacion disponible en el momen-
to. Aunque nuestro andlisis al final estuvo equivocado, se basé
en informacion técnica y racional y procesos sensatos. Como
consecuencia, la decision del Secretario Oteyza de defender los
precios del petrdleo no fue una decision emocional. Oteyza te-
nia razones reales para creer que la disminucidn en los precios
del petroleo era solo temporal.

LA INERCIA DEL GASTO PUBLICO, RESERVAS Y DEUDA

Era comprensible que fuera muy dificil detener la inercia del
gasto publico en México. Para el otofio de 1981 comenzamos a
observar el fendmeno tipico de un gobierno de salida que busca
terminar sus obras y proyectos publicos mds importantes. En
ese contexto, era entendible que existia poca voluntad politica
para restringir el gasto. Habiendo dicho esto, yo no sabia de la
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diferencia en las cifras de la Secretaria de Hacienda y Programa-
cién y Presupuesto. Pero también es comprensible que un can-
didato prominente para la presidencia podria, en algin punto,
expandir los recursos mds alld de lo que era realmente sensato.

Ciertamente el exceso del gasto publico del momento tuvo
un impacto tremendo sobre el deterioro econdmico en México.
El gasto publico incrementa la demanda agregada. Como resul-
tado, la demanda sobre importaciones también aumenta. Esto
debilita la situacion de la balanza de pagos ain mds. Fue pre-
cisamente esta desafortunada serie de causas y efectos la que
México comenzd a vivir.

El deterioro del tipo de cambio mexicano y el recurso a la
deuda publica se juntd con la crisis en Estados Unidos. Los
préstamos disponibles para México llegaban con tasas de inte-
rés crecientes y los bancos cambiaron su politica para prestar
solo a corto plazo. Estas restricciones externas empeoraron la
posicion externa de México considerablemente. El hecho de que
la economia mexicana tenfa mercados de capital muy abiertos
complicd auin mads las cosas. Se necesitaba desesperadamente
algtn tipo de control de cambios. En ese tiempo, los controles
de cambio eran comunes, especialmente en el sector financiero.
No s6lo era posible implementar algin tipo de control sobre el
intercambio en la cuenta del capital o en la balanza de pagos,
sino también era la norma en muchos otros paises de América
Latina en el momento. Era claro que este tipo de controles se
necesitaban desesperadamente en México dada la situacién de
las reservas y la deuda externa del pafs.

LA DECISION DE NACIONALIZAR
El grado al que la nacionalizacion del sector bancario mexica-

no era un paso necesario para el gobierno es menos claro. No
es necesariamente cierto que era indispensable. Sin embargo,
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dado el hecho de que los bancos privados en México eran ex-
tremadamente complejos y estaban tan estrechamente relacio-
nados con grupos econdmicos clave, y dado el contexto de una
cuenta de capital altamente abierta y la crisis emergente en la
balanza de pagos, era claro que la fuga de capitales tenia que ser
controlada.

El Banco Central, que proveia ddlares a bancos comerciales
y privados, esperaba que fuera mds ficil mantener controles de
cambio efectivos con la nacionalizacidn. Sin embargo, en los
meses que siguieron a la nacionalizacion, el manejo del control
de cambios permanecié como un reto significativo. El Banco
de México carecia de una verdadera voluntad politica para im-
plementar el control de cambios y, por supuesto, a la poblacién
mexicana no le entusiasmaba la adopcion de controles de cam-
bio. Estos factores trabajaron en contra de un control efectivo.
Incluso una vez que se instauraron los controles de cambio, fue
muy dificil que se mantuvieran en el estindar. Retener las re-
servas extranjeras fue casi imposible. Al final, los controles de
cambio fueron un fracaso.

Nuestras proyecciones sobre como funcionaria la economia
mexicana si el deterioro de la balanza de pagos continuabay las
importaciones permanecieran sin restricciones resultaron ser
absolutamente correctas. La economia se tenia que contraer.
Una devaluacién muy grande del tipo de cambio era necesaria.
Las restricciones monetarias y fiscales tenian que implementar-
se. La economia se redujo enormemente al inicio en 1982. Esta
reduccidn afectd la economia mexicana durante los siguientes
diez afios.

México temia un declive en su tasa de crecimiento. Al fi-
nal, ése fue el resultado de las politicas implementadas en los
ochenta. Esta fue una situacién en la que ningin lado gand.
Todos los involucrados perdieron. Es muy desafortunado que
Meéxico haya tenido que pasar por un proceso de estancamiento
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tan significativo, sobre todo si se considera la capacidad de los
recursos petroleros enormes, que tenian el potencial de crear la
base para el crecimiento de México de los afios venideros.

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES FINALES

Mi reflexion sobre el periodo que acabo de describir es que Méxi-
co perdid una gran oportunidad para industrializarse en los se-
tenta. Los recursos para industrializar estaban ahi. México tenia
los ingresos petroleros necesarios para sostener un crecimiento
de la infraestructura y un proceso de industrializacidon encabe-
zado por el Estado, pero desafortunadamente, dicho proceso
no sucedid. El pafs perdid una gran oportunidad.

Durante mi tiempo en la Secretaria, teniamos confianza en
que México seria capaz de evitar los problemas que los paises
enfrentaban tipicamente al encarar un influjo de ingresos petro-
leros. México ya habia estado creciendo durante varias décadas
a 5% 06 6% por afio, y el pais si tenfa una base industrial. Sen-
tlamos que esto podria hacer que la experiencia mexicana fuera
un caso diferente al de otros paises que stibitamente se habian
convertido en productores importantes de petroleo.

Debo concluir diciendo que lo que le pasé a Vladimiro
Brailovsky es una desgracia nacional. Vladimiro es un hombre
honesto, competente. Un devoto absoluto del servicio publico.
Fue tratado incorrecta e injustamente en México. Sostengo que
cualquier gobierno mexicano deberia trabajar para rehabilitarlo
publicamente. Una cosa es estar en desacuerdo, otra es llamar
traidor de su pafs a aquél con quien se estd en desacuerdo.



REFLEXIONES BREVES SOBRE MI TRABAJO EN MEXICO
POR EL AUGE PETROLERO

Por Dr. Terry Barker

E studié el trabajo de Richard Stone de 1959-1964, cuando era
un estudiante de la Universidad de Edinburgh en Escocia.
Después llegué a trabajar con €l en el Departamento de Econo-
mia Aplicada, de la Universidad de Cambridge en 1965, como
un econometrista aplicado. Desarrollamos una teoria y un trata-
miento del comercio internacional para el modelo del Proyecto
de Crecimiento de Cambridge (Cambridge Growth Project). Funda-
mos la Cambridge Econometrics Ltd. en 1977 y 1978 a peticion de la
Universidad (en cooperacion con la Tesoreria de Su Majestad,
el Consejo de Investigacidn en Ciencias Sociales, y el Departa-
mento de Industria del Reino Unido). Estaba en la Universidad
cuando le otorgaron el Premio Nobel en 1984 por su desarrollo
de las Cuentas Nacionales. (Murid en 1991.)

A fines de los afios setenta, Vladimiro Brailovsky me con-
tacté desde la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial de
México, para que lo asesorara respecto de la modelacion eco-
ndémica y energética. La Secretaria queria construir un modelo
econométrico del crecimiento industrial para México. Habia-
mos estado construyendo modelos parecidos para la economia
britdnica en el Proyecto de Crecimiento de Cambridge desde los
sesenta. Habfamos estado muy preocupados con los efectos de
los cambios en los tipos de cambio y el descubrimiento del pe-
troleo y gas del Mar del Norte en la economia de Gran Bretafia.
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Por ello fuimos capaces de aportar esa experiencia al estudio de
asuntos similares en la economia de México.

Habiendo dicho todo esto, mi trabajo en México me trajo al
pais durante varios periodos a lo largo de cuatro afios, de 1977 a
1931, por lo general durante varias semanas en el verano (com-
biné mis visitas con las vacaciones anuales en la Universidad).
Trabajé directamente con Vladimiro Brailovsky desarrollando el
modelo, y me involucré con el lado técnico del proyecto, aunque
no con las politicas publicas o la politica, excepto en términos
de la modelacion de los instrumentos de politica.

La mayoria de los modelos econdémicos que se habian cons-
truido para los propdsitos que tenfamos en mente para México
estdn basados en la teoria del equilibrio. Son inadecuados no
sOlo para entender los procesos del desarrollo (que son esen-
cialmente aquellos que surgen del cambio de actividades tra-
dicionales a modernas), sino para comprender los procesos
de cambios estructurales y respuestas a politicas en todas las
economias. Mi opinidn es que los modelos construidos bajo
supuestos de equilibrio, competencia perfecta, agentes repre-
sentativos y retornos a escala constante son incorrectas carac-
terizaciones de los datos econdmicos y, sin duda, de nuestras
percepciones comunes respecto de cdmo nos comportamos
nosotros y las economias.

Creia —y lo sigo creyendo— que era —y lo sigue siendo—
necesario desarrollar modelos que permitieran desequilibrios
simultdneos en mercados diferentes, con los procesos dindmi-
cos trabajando de manera diferente en sectores diferentes, en
economias diferentes y en escalas de tiempo diferentes.

Uno de los propdsitos principales de nuestro modelo era en-
contrar tasas apropiadas de extraccion y exportacion para las re-
cién encontradas reservas de petrdleo mexicanas, para cada afio
del periodo del Plan Nacional de Desarrollo Industrial. En otras
palabras, como un pais productor de petréleo nuevo, México te-
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nia que enfrentar la pregunta de a qué paso podria extraerse el
petrdleo eficientemente para soportar la industrializacién y el
desarrollo econdmico sostenido a largo plazo.

Esto explica la funcidn principal del modelo que ayudé a de-
sarrollar para la Secretaria de Patrimonio, con el apoyo de un
equipo de economistas y estadisticos mexicanos. Tenia poco
que ver con otros modelos que existian en México en el mo-
mento, por ejemplo, en el CIDE o en Hacienda, o incluso en la
misma Secretaria. Mi entendimiento es que estos otros mode-
los eran de naturaleza macroecondmica y orientados a la toma
de decisiones sobre politica econdmica. Como tales, eran mds
pequefios y en algunos sentidos mds simples que el nuestro,
pero mds complejos en su tratamiento de los agregados fiscales
y monetarios. Nuestro modelo era grande y complejo. Incorpo-
raba varios cientos de ecuaciones, y se dirigia especificamente a
las preguntas pertinentes a los sectores industriales y a la acele-
racion del crecimiento econdmico.

No participé en los debates sobre las diversas politicas eco-
ndmicas a seguir que se suscitaron en México mientras estuve
ahi. Mi equipo era un grupo técnico que se enfocaba en la cons-
truccién de un modelo que le ayudara a la Secretaria a predecir
acertadamente el impacto que los nuevos ingresos petroleros
podrian tener en la industria y la inversidn, bajo diferentes esce-
narios y estrategias de politica. Nuestro equipo estaba instalado
en la Secretaria, colaboraba con Vladimiro y sus asociados, y mi
papel era técnico. No era un asesor de politica.

Ahora, el otro modelo desarrollado en la Secretaria, como lo
entiendo, era un modelo macro agregado que John Eatwell y Ajit
Singh, también de Cambridge, ayudaron a construir. Nuestro
modelo era uno altamente desagregado de crecimiento indus-
trial. Nuestro modelo también ofrecia cifras macroecondmicas
totales, como el PIB, importaciones y exportaciones totales (de
bienes y servicios), cada una dividida por sector y todas consis-
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tentes entre si. Todo esto se representaba en un marco contable.
Este fue el modelo que se utilizé en lo que se convirti en el Plan
Nacional de Desarrollo Industrial disefiado por Vladimiro Brai-
lovsky. Conocia el trabajo de Ajit Singh y John Eatwell (ahora
Profesores) en México, pero tenia muy poco contacto con ellos
en aquel momento. Mi trabajo era muy diferente al de ellos, y
por ello no habia mucha oportunidad para interactuar.

Se me olvida quién tuvo la idea de hacer una conferencia
sobre los efectos del recién descubierto petrdleo y gas en las
economias nacionales en los setenta con proyecciones hacia los
ochenta. Para ello organizamos una conferencia internacional
importante en Oaxaca en 1980 con el tema «¢Petréleo o Indus-
tria?». Con los signos de interrogacién denotibamos que en
efecto, existia una eleccion y que dependia del Gobierno desa-
rrollar las politicas «correctas» para mantener un equilibrio sen-
sible, que condujera, especialmente, al crecimiento y desarrollo
a largo plazo asi como al pleno empleo. La conferencia fue un
gran éxito y atrajo a celebridades como Nickolas Kaldor y Ernes-
to Zedillo, quien después se convirtid en Presidente de México
en 1994. En el momento trabajaba en el Banco de México.

Después de la conferencia en Oaxaca sobre la industria y
la energia, editamos un libro.* En €l, incluimos la experiencia
y contribuciones de paises como Canadd, Noruega, Holanda y
Gran Bretafia, paises que estaban atravesando procesos econd-
micos similares que los mexicanos del momento. Esto es, los
ingresos por exportaciones de estos paises habian aumentado
muchisimo por el incremento en los precios mundiales del pe-
troleo. Para cuando estaba trabajando en México, ya habia ha-
bido dos crisis petroleras en las que el precio del petrdleo habia

' Terry Barker y Vladimir Brailovsky (editores), Oil or Industry? Energy,
Industrialisation and Economic Policy in Canada, Mexico, The Netherlands,
Norway and the United Kingdom, London, Academic Press, 1981.
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aumentado tremendamente, por lo cual habia tenido un gran
impacto en las economias productoras de petréleo. La cuestion
central del libro en realidad versaba sobre la llamada «enferme-
dad holandesa», esto es, el manejo de los efectos econdmicos
de un influjo repentino de ingresos petroleros. El libro se aden-
trd en la estructura econdémica y capacidad de los paises para
absorber estos recursos. Estdbamos muy preocupados de coémo
Gran Bretafia, México y Noruega podrian combatir el fendmeno
de la «enfermedad holandesa», dado el incremento en los pre-
cios mundiales del petrdleo. Con el tiempo, Noruega siguid la
politica mds exitosa, creando un fondo de inversidn petrolera
para generaciones futuras, que se ha convertido en uno de los
fondos de «riqueza soberana» mds grandes y éticos en el mundo.
México y Gran Bretafla esencialmente perdieron la oportunidad
cuando permitieron que el tipo de cambio respondiera (de for-
mas bastante diferentes) y generara inversion y empleo, pero
sin crear un fondo de reservas para cuando los campos de gas
y petrdleo inevitablemente se terminaran, y la balanza de pagos
se ajustara a la pérdida de ingresos de petroleros o al eventual
incremento del nivel de importaciones de gas y petrdleo.
Nuestro libro fue discutido ampliamente, al igual que lo fue-
ron los resultados de la conferencia de Oaxaca. Por supuesto que
si concluimos que sin duda era posible utilizar los ingresos petro-
leros para alcanzar niveles altos de inversion y crecimiento, como
en Noruega. Sin embargo, vale la pena sefialar que en el momen-
to en el que se escribio el libro, no incluimos a los préstamos ex-
ternos en los ingresos de divisas que discutimos. Los préstamos
fuertes eran comunes en paises latinoamericanos, sobre todo en
México en el momento. Sdlo consideramos a los ingresos petro-
leros en ese trabajo, y asumimos que los equilibrios externos o
desequilibrios serian manejados por las autoridades monetarias.
Mientras trabajé para la Secretaria de Patrimonio, personal-
mente estaba muy preocupado con el impacto de los ingresos
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petroleros en la balanza de pagos. Estaba preocupado porque
sabia que los incrementos en los ingresos pueden tener un im-
pacto enorme en la demanda y, por consiguiente, en la balanza
de pagos y, por supuesto, en la inflaciéon. Cuando comencé mi
carrera en el equipo del Proyecto de Crecimiento de Cambridge,
era responsable de integrar este aspecto externo de las econo-
mias nacionales (exportaciones e importaciones) a los modelos
que desarrolldbamos. Sigo convencido de que la globalizacion
era un aspecto fundamental de nuestro proyecto, y que debe ser
incluido como un elemento en cualquier modelo. Esto es por-
que estoy convencido de que cualquier modelo es impactado
por los equilibrios o desequilibrios en el comercio internacional
y, por supuesto, eventualmente, por el crecimiento y la inflacion.
Esta sigue siendo mi conclusién al reflexionar sobre mi trabajo
en México a fines de los setenta. Incluso ahora, desde la pers-
pectiva de haber modelado la descarburacién global para el si-
glo xx1y los efectos de la Gran Implosion del 15 de septiembre
de 2008, cuando la oferta mundial de dinero se colapsd con la
bancarrota de Lehman Brothers después de las locuras bancarias
de los tltimos veinte afios encabezadas por Goldman Sacks, los
bancos de inversion de Wall Street.



RAZONES Y REACCIONES
DE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA'

Carlos Elizondo Mayer-Serra*

INTRODUCCION

a expropiacion del mds importante sector empresarial de
México fue uno de los acontecimientos mds sorpresivos de
la historia mexicana de la década de los ochenta.? Eran tiempos
en los que el informe era mds que un juego de formas. Se podian
anunciar decisiones radicales. Como respuesta a una crisis ma-
croecondmica grave, tres meses antes del término de su sexenio,

' Este trabajo se basa en los capitulos cuatro y cinco de mi libro La im-
portancia de la reglas: Gobierno y empresario después de la nacionalizacion
bancaria, México, Fondo de Cultura Econémica, 2001; y en mi texto
«La expropiacion bancaria veinte afios después», en Gustavo A. del
Angel-Mobarak, Carlos Bazdresch Parada y Francisco Sudrez Ddvila
(eds.), Cuando el Estado se hizo banquero: consecuencias de la nacionalizacién
bancaria en México, México, FCE, 2005, pp. 129-137. Utilizo los térmi-
nos «nacionalizacién» y «expropiacion» en forma indistinta, aunque
tienen implicaciones ideoldgicas y politicas diferentes. Agradezco a
Ixchel Cruz su apoyo en la edicion de este texto.

> Profesor Investigador del Centro de Investigacion y Docencia Econé-
micas.

3 En una encuesta hecha por una estacion de radio a finales de 1989, la
nacionalizacion fue clasificada como la noticia nacional mds impor-
tante del decenio después del terremoto que azot6 la ciudad de Méxi-
co en septiembre de 1985. Desplegado del IMER, «La década de los
ochenta», El Nacional, afio LXI, tomo VII, nim. 21871, 31 de diciembre

de 1989, p. 4.
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el presidente José Lopez Portillo decidié hacer uso de su poder
para expropiar al principal grupo econdmico del pais. Cuando
Agustin Legorreta, presidente de Banamex —el segundo banco
mds grande del pais—, recibid la noticia de que habia perdido
su banco, se desmayd.+

La expropiacion bancaria es la causa remota del proceso de
democratizacion que concluye con el triunfo de Vicente Fox en
el 2000. Fox inicia su vida politica en la movilizacion postnacio-
nalizacién. Es también la causa remota de la crisis bancaria de
1994 y la consecuente venta de los bancos a grupos extranjeros,
pues los banqueros nacionales habian sido eliminados con la
nacionalizacion.

Este ensayo busca analizar las razones de la decisién y por
qué los banqueros y los empresarios fueron incapaces de evitar
la expropiacidn; no pretende hacer un andlisis de la convenien-
cia o inconveniencia de nacionalizar, ni sobre sus beneficios o
costos. Trata de entender por qué se decidid y como es que los
afectados no pudieron evitarla. Se basa en fuentes primarias,
fundamentalmente entrevistas, memorias y prensa.

Para entender la nacionalizacidon hay que discutir tanto lo
que piensan los actores como la crisis econdmica que enfren-
taron. La manera en que se entiende la crisis de 1982 determina
en buena medida como se entiende la nacionalizacion. Para los
defensores de la expropiacion, el modelo neoliberal no funcio-
naba, no quedaban opciones, por lo que habia que pensar en
algo nuevo; para los criticos de la nacionalizacion era una res-
puesta absurda a la incapacidad de seguir con consistencia una
politica de ajuste.

4+ José Ramodn Lopez Portillo, hijo del presidente y subsecretario de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto en 1982, en entrevista per-
sonal con el autor, Oxford, 11 de noviembre de 1992.
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LA NACIONALIZACION DE LOS BANCOS

Si bien la relacion gobierno-empresarios se habia dafiado de
forma importante durante el sexenio del presidente Luis Eche-
verria, la administracion de Lopez Portillo fue capaz de reesta-
blecer, con gran rapidez, una buena relacién con dicho sector.
Los ingresos del petrdleo y una actitud menos antagonica res-
pecto al papel de los empresarios permitieron que el gobierno
enterrara las fuentes de conflicto con el sector privado. Como
resultado del auge petrolero, fue posible satisfacer a los princi-
pales sectores sociales.

Los empresarios pronto manifestaron su satisfaccion con
el nuevo presidente. En palabras de Carlos Abedrop, presiden-
te de la Asociacion de Banqueros de México (ABM), en 1978:
«Pensamos, en efecto, que estamos en el inicio de una época de
prosperidad y que tenemos al frente de los destinos del pais a
un hombre con amplia capacidad para conducirnos al éxito».5
Abedrop se sentia complacido porque finalmente el gobierno
habia reconocido tres principios esenciales: «que vivimos en
una economia de mercado, que existe una estructura legal que
respeta la propiedad privaday que la libertad de cambio no debe
alterarse».b

Sin embargo, el acuerdo durd lo que la estabilidad econémi-
ca. La subida de tasas de interés y la caida del precio del petré-
leo no pudieron ser enfrentadas por un gobierno adicto al creci-
miento, a un gasto publico abultado y a délares de ficil acceso.
La lenta y contradictoria reaccion del gobierno frente al cambio
de circunstancias externas hizo patente el profundo desequili-
brio interno de la economi{a mexicana.

5 René Arteaga, «Una época de prosperidad se inicia, afirma Abedrop
Ddvila», Unomdsuno, 7 de septiembre de 1978, p. 5.

6 Idem.
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Los problemas mds notorios eran el déficit del sector ex-
terno y el de las finanzas publicas. Pero, dado que el gobierno
enfrentaba el «destape» del candidato presidencial a finales del
afio y las elecciones en julio de 1982, se decidié mantener el va-
lor del peso, a pesar de las pruebas de que tal politica era dificil
de financiar.”

El sector privado previé que esta politica seria insostenible
y comenz0 a depositar sus ahorros en el extranjero. Creyeron
que las politicas expansionistas que aun se seguian llevarian a
la inflacion y la devaluacion y, anticipandose a ellas, contribu-
yeron a que ambas ocurrieran. El resultado fue la espectacular
devaluacion de febrero de 1982, cuando el peso perdio cerca de
70% de su valor.?

Para Lopez Portillo, la devaluacidn fue el resultado de la
traicion del sector privado. El presidente crefa que habia sido
abandonado por los hombres de negocios, quienes empezaron
a comprar dolares en una escala que lo obligd a devaluar. En
palabras del presidente, pronunciadas durante su dltima con-
ferencia de prensa, el 24 de noviembre de 1982, pocos dias an-
tes de dejar el puesto: «Mientras nos entendimos en la armonia
[con el sector privado] y respetamos las reglas de la alianza, lo-

7 Véanse los datos en Edward F. Buffie y Allen Sanginess Krause, «The
Political Economy of Devaluation in Mexico», en Jeffrey D. Sachs (ed.),
Developing Country Debt and the World Economy, Chicago, University of
Chicago Press, 1989, pp. 147-155. No obstante, para Lopez Portillo la
estructura econdémica era muy saludable y la economia mexicana sélo
se enfrentaba a un problema financiero de corto plazo; José Lopez
Portillo, Mis tiempos, biografia y testimonio politico, México, Ferndndez
Editores, 1988, pp. 1160-1161.

8 PDorcentaje calculado a partir del tipo de cambio al 10 de marzo, cuan-
do finalmente alcanzé un punto de estabilidad. Comercio Exterior,
vol. 32, num. 4, 1982, p. 362.
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gramos crear cuatro millones y medio de empleos [...] Dejamos
de entendernos y eso ya no paso».?

La interpretacion que hizo el presidente de la devaluacion y
de los problemas inherentes a la estabilizacion de la economia
lo llevé a pensar que habia un conflicto politico con el sector
privado.™ Su interpretacidn se vio reforzada por las constantes
declaraciones de este tltimo, que queria atribuir al gobierno la
responsabilidad de la crisis. En el México de entonces, gobierno
significaba presidente.

Con todo, los empresarios vieron la devaluacién como se-
fial de un realismo muy necesario después de algunos afios de
inflacion alta con respecto a Estados Unidos. Para ellos, ésta no
era tan costosa dado que muchos ya habian mudado su rique-
za personal al extranjero. Eran empresarios ricos con empresas
crecientemente en quiebra, pero esperaban que a la devaluacion
la siguieran politicas contraccionistas que permitieran el ajuste
de la economia.

Sin embargo, la subsecuente decision, adoptada en marzo
de ese aflo, de aumentar los salarios en 10, 20 6 30% —segun la
magnitud del salario (cuanto mds alto el ingreso, tanto menor el
incremento)— produjo el efecto contrario.” Este fue el suceso

9 Véase Isabel Zamorano, «JLP: no estamos en bancarrota; hay riqueza
y trabajo», Excélsior, 24 de noviembre de 1982, pp. 1-Ay 16-A.

©  En sus memorias, Lopez Portillo explica que dos dias antes de la de-
valuacion tanto el embajador de los Estados Unidos como el presi-
dente del Consejo Coordinador Empresarial (CCE), Manuel Clouthier,
fueron a visitarlo y le pidieron que cancelara un viaje a Nicaragua. En
varias ocasiones sugiere que, después de haberse rehusado a hacerlo,
hubo varios ataques contra el peso que lo obligaron a devaluar el 17 de
febrero. Véase Lopez Portillo, op. cit., pp. 1173-1175, ¥, también, Ma-
nuel Buendia, «Red Privada», Excélsior, 5 de abril de 1983, pp. 1-Ay 13-A.

1 No obstante, el gobierno anuncié también un plan para apoyar a las
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que iniciaria la ruptura entre el sector privado y el gobierno, des-
pués de mds de cinco afios de buenas relaciones, pues anulaba
los potenciales beneficios de la devaluacién.™

A la devaluacion le siguieron meses muy complicados; por
momentos parecia que se alcanzaba la estabilidad macroeconé-
mica, pero eran simples momentos de calma en lo que era un
mar cada vez mds turbulento. Con todo, las elecciones presi-
denciales transcurrieron en paz y el partido del gobierno gané
con una comoda ventaja.

Sin embargo, para agosto de 1982, la situaciéon macroecono-
mica era cada vez mds cadtica. Ninguna politica parecia capaz
de frenar la fuga de capitales y el gobierno carecia de recursos
para pagar sus obligaciones internacionales.” La atmdsfera era
cada vez mds tensa e incierta y empezaron a circular rumores
alarmistas, entre ellos —como en 1976— el de la posibilidad de
un golpe militar.™

En estas circunstancias, casi sin reservas de délares, el go-
bierno decidié dejar de pagar las cuentas denominadas en esta
divisa y, en su lugar, pagarlas en pesos a un tipo de cambio fijo,
los llamados «mexddlares».

empresas con problemas financieros. El plan benefici6 a las empre-
sas, pero, al igual que el aumento a los salarios, agrego presion al dé-
ficit publico y fue otra sefial de que éste no disminuirfa, presionando
el tipo de cambio.

2 Segun Lopez Portillo: «La solucion de 1982 en materia salarial define
mi rompimiento final con los empresarios»; Lopez Portillo, op. cit., p.
1194.

3 Véase Joseph Kraft, The Mexican Rescue, Nueva York, Group of Thirty,
1984.

14 Véase Carlos Elizondo, Los motivos de la nacionalizacion de la banca en
Meéxico, tesis de licenciatura, México, El Colegio de México, 1987, pp.
25-39.
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Unas cuantas semanas mds tarde, el 1 de septiembre, para

sorpresa de todos® y sin discusidn previa (ni siquiera con su
gabinete),’ el presidente decidi6 nacionalizar los bancos e im-
poner el control de cambios.”

15

17

El dia anterior a la nacionalizacién hubo una vaga advertencia en el
sentido de que algo iba a pasar cuando Lépez Portillo afirmé: «Me
quedan por delante tres meses, en los que tendremos que enfrentar
esta situacion [...] lo haré con apoyo y base en nuestras leyes, y pen-
sando siempre en que la Revolucidn mexicana estd viva»: Roberto
Gonzdlez Pérez, «‘Serd el interés general el que mande en mis deci-
siones’», Excélsior, 1 de septiembre de 1982, p. 1-A.

Una de las razones por las que la nacionalizacion debia hacerse en
secreto, e incluso ocultarla al gabinete, era para presentar a los ban-
queros un fait accompli, esto es, que los bancos estuvieran bajo el con-
trol del ejército (aparentemente, Lopez Portillo le dijo al secretario de
Defensa que iba a nacionalizar los bancos antes de comunicdrselo al
de Hacienda; Enrique Maza, «Alemdn politizé al ejército, Salinas lo
lleva a determinar comicios», en Proceso, nim. 810, 11 de mayo de 1992,
p. 9). De lo contrario, una solicitud de amparo podria haber congela-
do el statu quo y dejado a los banqueros el control de sus bancos. De la
manera como se hizo, cuando los banqueros interpusieron el amparo,
sus bienes ya estaban en manos del gobierno; ademds, una discusion
publica sobre la posibilidad de nacionalizar los bancos habria aumen-
tado la fuga de capitales.

A la decision de imponer el control de cambios la acompaiié una re-
térica ampulosa en contra de los mexicanos antipatriotas que habifan
llevado su dinero al extranjero: los infames «sacadélares». Lopez Por-
tillo anuncid que daria una lista de ellos para que el Congreso pudie-
ra investigar si habian violado la ley al fugar sus capitales. El 22 de
octubre, el presidente envié una lista de mexicanos con propiedades
en Estados Unidos. El secreto bancario hizo imposible encontrar las
cuentas bancarias. Aunque Lopez Portillo afirmé que, de esta manera,
estaba cumpliendo «el compromiso adquirido ante el pueblo de Méxi-
co el pasado 1 de septiembre» (Edith Jiménez, «Entregd JLP datos de
quiénes y como invirtieron en EU», Excélsior, 22 de octubre de 1982,
p. 1-A), la lista de 4 millones de nombres hispdnicos no fue muy util.
Decia, por ejemplo, que P. Pérez tenia una casa en La Jolla. Ramén
Morones, «Solo se buscan primero los nombres de funcionarios: la
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Segun Lépez Portillo, habia llegado el momento de «seguir
haciendo la Revolucidn desde las instituciones, aprovechando
la dindmica de los articulos 27 y 28 constitucionales».”® Dos
analistas extranjeros escribieron: «de un plumazo, el presiden-
te mexicano hizo lo que a Mitterrand le tomo ‘veinte afios de
campafia y uno en el puesto’».”

La nacionalizacidn de los bancos se llevo a cabo tres meses
antes de que terminara el periodo de Lopez Portillo. No se con-
sulto a Miguel de la Madrid, el presidente electo, sobre la nacio-
nalizacidn; Gnicamente se le notificd el dia anterior y ni siquiera
lo hizo el presidente mismo.* Aunque De la Madrid no reaccio-
no abiertamente contra la expropiacidn, su actitud indicaba que
estaba en contra de la medida.*

Comisidén Legislativa» y «Pronto, datos de sacaddlares», Excélsior, 16
de noviembre de 1982, pp. 23-A, y 1-A y 23-A, respectivamente. Mds
tarde, el Congreso resolvid que era imposible rastrear a los «sacado-
lares» (Guillermo C. Zetina, «Frentes politicos», Excélsior, 25 de no-
viembre de 1982, pp. 4-A, 22-A y 36-A). Segun parece, el hecho de
que varios politicos prominentes estuvieran en la lista fue un factor
decisivo en esta resolucion.

B8 Loépez Portillo, op. cit., p. 1235.

9 W. Chislett y Alan Friedman, «Mexico’s Political Juggling Act», The Fi-
nancial Times, g de septiembre de 1982, p. 16.

2 Segln un analista politico, la respuesta de Miguel de la Madrid fue:
«Me doy por informado, pero digale usted al presidente que no estoy
de acuerdo»»; citado en Federico Reyes Heroles, «La apuesta al equili-
brio», Nexos, vol. 10, ndm. 111, 1987, p. 34. Segun Lépez Portillo, tiem-
po después le dijo a De la Madrid que no lo habia consultado porque,
si este ultimo hubiese dicho no, de todas maneras habria nacionali-
zado los bancos y esto habria dafiado su relacién. En este texto tam-
bién comenta que Miguel de la Madrid «no es el candidato para esta
medida. Pero tendrd que ser el presidente que la administre»; Lopez
Portillo, op. cit., pp. 1253 y 1259.

2 Lareaccion de Miguel de la Madrid cuando se anuncid la expropiacion
fue fria, en contraste con la euforia de la mayoria de los miembros de
la clase politica. Su declaracion publica a la prensa fue seca, pero ins-
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En sus memorias, De la Madrid escribe: «Ese mismo mes
[agosto] cuando la profundidad de la crisis econdmica se hizo
del conocimiento publico, el deterioro del gobierno fue tan
grande que llevo a Lopez Portillo a tomar una medida drastica:
la nacionalizacidon de la banca, como reaccion emotiva extrema.
iQué trdgico ver el desplome de Lopez Portillo en sus ultimos
tres meses de gobierno!, icomo destruyd la imagen de la pre-
sidencia de la Republica!, iqué severo el dafio que con ello se
causo!»*

En sus palabras: «Sé que desde febrero, su hijo [José Ra-
mon] empezd a instar a su padre a la nacionalizacién de la
banca. Lépez Portillo me dijo que estaba obligado a considerar
todas las opciones que permitiesen salir de la crisis econdmi-
ca. Menciono desde el control de cambios hasta la necesidad de
nacionalizar la banca. Me ofrecié que no tomaria medidas de
peso sin consultarlo antes conmigo».*

De la Madrid revela:

Le hice ver que, en mi opinidn, nacionalizar la banca constituia una medi-
da que en nada ayudaba a la situacion econdmica por la que atravesaba el
pais y, en cambio, abria el riesgo de que expropidramos un cascaron vacfo,
pues de perderse la confianza, podria darse un retiro masivo de ahorros...
dejé claro que st consideraba necesario que se me consultara esa decision.

titucional; véase Gerardo Galarza, «Ldgica en las reacciones: empre-
sarios y derecha, violentos; la popular, jubilosa», Proceso, afio 6, nim.
305, 6 de septiembre de 1982, p. 25.

22 Miguel de la Madrid, Cambio de rumbo. Testimonio de una presidencia,
1982-1988, México, FCE, 2004, p. 28.

23 Idem.

24 De la Madrid, op. cit., p. 29.
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En julio, prosigue:

Me dijo que el control de cambios seria una medida que el sentia que podia
tomar solo, porque era reversible. Afladié que ya tenia los borradores de
los decretos para la nacionalizacién de la banca, pero que desde luego los
tenta congelados, pues sus asesores juridicos les encontraban fallas legales.
Insistid en que no tomaria la medida sin antes consultar conmigo. Yo le
reiteré mi punto de vista, haciéndole explicito que tal decision afectaria
gravemente a mi gobierno. S€ que para esas fechas también habia consul-
tado con Silva Herzog, de quien igualmente habia recibido un comentario
negativo. La verdad es que no me comunic su decision de nacionalizar
la banca hasta el 31 de agosto a las 8:30 de la noche, por conducto de
José Ramon. Yo sospeché esa posibilidad sdlo desde esa mafiana o, tal vez,
desde el dia anterior.>s

Después de haber hecho del crecimiento econdmico fuente
de su legitimidad, la politica econdmica del presidente Lopez
Portillo terminaba en un desastre. Incapaz de controlar las va-
riables macroecondmicas bdsicas mediante los instrumentos
de politica normales a su alcance, la reaccion del presidente fue
nacionalizar o expropiar la banca.

Segtin Arnold Harberger, la manera mds adecuada de in-
vertir el ingreso excedente obtenido por el petrdleo habria sido
dejarlo en una cartera internacional hasta que en el pais pudiera
generarse una rentabilidad real superior. El gobierno mexicano,
dice, mostro su acuerdo con ese punto de vista en un seminario
que organizo la presidencia a mediados del decenio de 1970.2°

2 Idem.

26 Véase Arnold C. Harberger, «Lessons for Debtor Country Managers
and Policymakers», en Gordon W. Smith y John T. Cuddington, Inter-
national Debt and the Developing Countries, Washington, The World Bank,
1985, pp. 252-255.
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El gobierno mexicano no sélo no empled todos los recursos
provenientes del petrdleo, sino que se endeudd atn mads, con el
objetivo de acelerar el ritmo de inversion, primero, y luego para
cubrir el hueco producto de la caida del precio del petrdleo, la
subida de tasas de interés y el descontrol del gasto.?” Esta po-
litica econdmica errdtica provocd un déficit publico y externo
significativo y, finalmente, el caos financiero.

El resultado de este caos fue que una gran proporcidn de la
renta del petrdleo, asi como la deuda externa contraida por el
gobierno terminaron en manos de agentes privados, que se be-
neficiaron de la expansion impulsada por el gasto publico cre-
ciente. Lo paraddjico es que estos agentes privados transfirieron
un porcentaje significativo de esta riqueza al exterior, como lo
hubiera hecho el gobierno, de haber seguido la sugerencia de
Harberger.?®

El proceso fue muy costoso para la economia mexicanay de-
bilitd severamente al gobierno del pais. Los recursos excedentes

2 En sus memorias, Lopez Portillo da muestra de su frustracion por
el descontrol del gasto: «El 21 de agosto, al examinar en Gabinete
Econdmico las cifras del ‘cierre’ de 1981, otra vez se me presentan
las disparidades que tanto me molestan por su gravedad. Carlos Sali-
nas, secretario técnico, me dice que el déficit serd de 490 mil millones.
Ojald sea asi; pero Hacienda habla de un déficit superior a 600 mil mi-
llones». Lopez Portillo, op. cit., p. 1095. «Tengo que controlar el gasto
en Agricultura, en PEMEX y en el DDF. Grave y pesado porque ya han
gastado con exceso. Tendré personalmente que limitar», ibid. p. 1161.
Véase una interpretacion marxista de esta transferencia en Russell N.
White, State, Class, and the Nationalization of the Mexican Banks, Nueva
York, Crane Russak, 1992, pp. 97-125. A diferencia de White, quien
elabora su andlisis con base en los intereses de clase, yo creo que la
fuga de capitales fue primordialmente una estrategia individual racio-
nal adoptada por los propietarios (banqueros, politicos, ahorradores
de clase media, etc.) como reaccion a una politica econdmica incohe-
rente y a un enorme déficit piblico y externo que hicieron inevitable
la devaluacion.

28
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que éste habia adquirido a través de la bonanza petrolera, mds la
deuda externa —asociada en gran medida a las reservas de pe-
troleo—, habian incrementado inicialmente su poder, dada la
capacidad distributiva que quedaba a su arbitrio. Sin embargo,
reaccionando a la sobrevaluacidn del peso, los agentes privados
transfirieron una buena parte de esta riqueza al extranjero.

La expropiacion fue posible gracias a los enormes poderes

constitucionales y metaconstitucionales de la presidencia.? Si
bien Lopez Portillo se encontraba por dejar el cargo y con baja
popularidad, los instrumentos de poder con los que contaba se-
guian siendo enormes y capaces de eliminar de un plumazo al
grupo empresarial mds importante de la época.

El presidente mexicano puede tomar legalmente una de-

cision de esta magnitud sin antes consultar con su gabinete.>®

29

30

Un ejemplo de un Estado débil que estatiza los bancos con desastrosas
consecuencias lo constituye Peru, que intenté nacionalizar los bancos
en 1987. El movimiento en contra de la nacionalizacién, llamado «Li-
bertad» y encabezado por Mario Vargas Llosa, fue similar al dirigido
por Clouthier en México en contra de la expropiacion y denominado
«México en la libertad ». Vargas Llosa encabez6 un movimiento que
logré impedir la expropiacion: dado que Alan Garcia necesitaba la
aprobacién del Congreso, los banqueros afectados tuvieron tiempo
de organizarse y combatir a Alan Garcia en los frentes legal y politico.
El movimiento de Clouthier, en contraste, no logré cambiar el hecho
de la nacionalizacién. Tanto Vargas Llosa como Clouthier se presen-
taron como candidatos a la presidencia de sus respectivos paises en
las siguientes elecciones. Ninguno de ellos gand, pero Vargas Llosa
fue vencido por un margen menor. Véase el caso de Pert en Francisco
Durand, «Empresarios y politica en el Pert: de la concertacion a la
estatizacion de la banca», en Celso Garrido (ed.), Empresatios y Estado
en América Latina, México, CIDE, 1988, pp. 267-286.

En México no existe un gabinete formal. El presidente es quien decide
cOémo organizar sus secretarfas (término que, como a Lopez Portillo
le gustaba afirmar, viene de secreto). José Ramén Lopez Portillo en
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Para decidir si debia expropiar o no los bancos, Lopez Portillo
no tenia que negociar con ningun otro miembro de la burocra-
cia; ni necesitaba la aprobacion del Congreso, puesto que la Ley
de Expropiacion, empleada para nacionalizar los bancos, facul-
ta al presidente para firmar por si solo decretos de expropiacion.

Dado que decidio expropiar sin discusidon alguna con su
equipo econdmico, los banqueros se vieron privados del apoyo
usual de los miembros del gobierno que mds simpatizaban en
general con su causa (como Jesus Silva Herzog y Miguel Man-
cera, secretario de Hacienda y director del Banco de México,
respectivamente, durante el ultimo afio de la administracidon de
Lopez Portillo; ambos siguieron en sus puestos en el gobierno
de Miguel de la Madrid). Después de la nacionalizacién, Miguel
Mancera fue reemplazado brevemente por Carlos Tello, quien
habia preparado la expropiacidn. Silva Herzog, en cambio, se
mantuvo como un vinculo con el equipo de Miguel de la Madrid
y pudo contrarrestar la posicién mds radical de Tello.3*

Las razones de la nacionalizacién de los bancos sigue sien-
do tema de debate. Como planteé Daniel Cosio Villegas, en el
régimen posrevolucionario era muy dificil discutir cémo fun-
cionaban los grupos de presion mexicanos, porque raramente
actuaban de manera abierta, como en Estados Unidos, a través
del Poder Legislativo. En México, soélo el presidente y los gru-
pos de interés conocen el tipo de presion que ejercen.3> Cuando,
en una entrevista privada, le pedi a Lopez Portillo ejemplos es-
pecificos del conflicto con los banqueros, el ex-presidente res-

entrevista personal.

3 Alan Robinson, «Portillo Pockets the Banks», Euromoney, octubre de
1982, p. 49.

32 Daniel Cosio Villegas, El sistema politico mexicano: las posibilidades de cam-
bio, México, Joaquin Mortiz, 1972, p. 34.
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pondio: «Si busca sucesos especificos, no los encontrard. Era la
atmosfera en general».33

En sus memorias, Lopez Portillo si sefiala crecientemente la
idea de un conflicto con los privados y con Estados Unidos. En
sus palabras: «Mi desesperacidn era ésa: un problema de liqui-
dez, de caja, manipulado por muchos intereses; aqui los espe-
culadores y ‘sacaddlares’; afuera los bancos que se empecinan
en devaluarnos, que s6lo renuevan cortos plazos que nos angus-
tian mds la liquidez».3+

Lo cierto es que la decision fue del presidente.3s Esto puede
ser incomodo para quienes creen que los grandes momentos
de la historia son producto de fuerzas ineludibles3®, pero el pre-

33 Entrevista personal con José Lopez Portillo, ciudad de México, 22 de
agosto de 199o.
3+ Lopez Portillo, op. cit., p. 1161
35 En sus memorias cuenta como la llamada «quinta opcién» se empez6
a estudiar desde el 5 de febrero de 1982. «Para mayo de 1982 disponia
yo de anteproyectos que empecé a revisar personalmente con el apo-
yo fundamental y nico del discretisimo don Carlos Vargas Galindo.
Para junio de 1982, los proyectos estaban listos; la mecandgrafa era
Alicia, mi hermana. La discrecién absoluta y garantizada. Yo esperaba
solo la ocasién.» Lopez Portillo, op. cit., p. 1173.
Rolando Cordera, por ejemplo, critica que se analice un evento como
éste a partir de quién tomo la decisién. En sus palabras, «Carlos Eli-
zondo nos ofrece una reconstruccion de lo acaecido que mds bien
suena a una autobiografia precoz. En el fondo, sus reconsideraciones
no encuentran un buen asidero en los recuentos mds robustos, sal-
vo en el lugar comun de que la decision fue en lo fundamental una
decision politica del presidente, inconsulta y sélo deliberada con
sus colaboradores mds cercanos». Rolando Cordera, «Comentarios
bibliograficos», El Trimestre Econémico, vol. LXXII (4), nim. 288, octu-
bre-diciembre de 2005, pp. 932-941. Gustavo A. del Angel-Mobarak,
Carlos Bazdresch Parada y Francisco Sudrez Ddvila (comps.), Cuando
el Estado se hizo banquero. Consecuencias de la nacionalizacion bancaria en
México, México, FCE, 2005, p. 130.

36
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sidente pudo no haber tomado la decisién y lo hizo, de hecho,
presumiblemente contra la posicién dominante en su gabinete,
convencido por un pequefio grupo de asesores.3”

Jests Silva Herzog habla de esto:

El presidente Lopez Portillo me habia preguntado un par de semanas
atrds, y lo hizo en varias ocasiones, mi opinidn sobre la nacionalizacion
de la banca y el control de cambios. Le comuniqué mi opinién: tomar
esa decision para hacer frente a la crisis que enfrentdbamos era como si
quisieramos curar una tuberculosis mediante la amputacion de uno de los
brazos. No tenia nada que ver una cosa con la otra. La tinica justificacion
ible serfa la politi f dos.3®
posible seria la politica, y con efectos que pronto se verian evaporados.

La crisis econdmica explica por qué la pudo tomar en ese mo-
mento, pero no implica que la debié tomar. No hay un mecanis-
mo causal entre crisis y nacionalizacion. Tampoco una presion
social o un compromiso con el partido o con el Congreso, por
mds que hubiera grupos en la izquierda y en el sindicalismo,
incluido el oficial, que simpatizaran con ella. Fue una decision
personal. El presidente no la consulté con nadie fuera de su gru-
po mds cercano y, cuando la dio a conocer a su gabinete, fue
claro en subrayar que ya era un hecho consumado y al que no
le gustara se podia ir. S6lo uno lo hizo, Adridn Lajous. Se habia

37 En palabras del presidente De la Madrid: «Los colaboradores cerca-
nos al presidente pueden causarle mucho dafio y, con ello, hacerle
dafio al pafs. Pueden destruir procesos que después son muy dificiles
de reconstruir». De la Madrid, op. cit., p. 35.

3% Jesus Silva Herzog, A la distancia..., Recuerdos y testimonios, México,
Océano, 2007, p. 63.
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contemplado la adopcidn de otras medidas,39 pero, finalmente,
los banqueros fueron el blanco elegido.

Era, cabe recordar, un momento cadtico, de gran incerti-
dumbre. Las decisiones se tenian que tomar con gran rapidez,
habia un desorden producto de esta crisis y del inminente fin
de sexenio que complicaba enormemente el manejo de la emer-
gencia econdmica.

Ex-post solemos partir del supuesto de que los actores cuen-
tan con plena informacion y con capacidad de actuar racional-
mente para maximizar sus intereses. Pero no suele ser asi en la
realidad. Las decisiones se toman con informacién imperfecta y
cuando el poder estd altamente concentrado —como era el caso
entonces (por lo menos en lo que a la toma de decisiones se
referia, no en la capacidad de hacer que se cumplan procesos
complejos, como el control de cambios)— en manos del presi-
dente, la percepcion que Lopez Portillo tenia de las causas de la
crisis debe ser tomada en cuenta como el factor mds importante
para entender el porqué de la decisidn.

La evidencia parece mostrar que se trataba de una respuesta
tanto politica como econdmica a una crisis que se desplazaba
del caos econdmico hacia lo que se percibia como un vacio de
poder y sobre la que el gobierno tenia que hacer algo. Segin
Lépez Portillo, las politicas ortodoxas habian sido puestas en
prdctica desde abril, pero habian fracasado.+

De la Madrid describi6 la expropiaciéon como un manotazo
sobre la mesa para callar a todo el mundo.# En sus memorias
reproduce el siguiente didlogo:

39 Medidas que, aparentemente, inclufan el declarar una moratoria de la
deuda externa o un golpe en contra de algunos politicos poderosos y
corruptos.

4 José Ramon Lopez Portillo, en entrevista citada.

#  Ibid.
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[José Ramon] si el Presidente hace esto, es para darle mds dimensidn a
la Presidencia de la Reptiblica y podérsela entregar fortalecida.

[De la Madrid] Lo que me va a entregar es una mariposa atravesada con
un alfiler. Un pafs lleno de odios y sin poder de negociacidn con el exterior
[...] Sin embargo digale que tendrd mi solidaridad polftica.+

Segun Lépez Portillo: «Fue sencillamente un acto de fuerza ins-
titucional para expresar y fortalecer el poder politico del Estado
y facilitar la funcién del econdmico en cuanto satisface el inte-
rés general».+3 Se consideraba que los banqueros eran demasia-
do poderosos y constituian un obstdculo para manejar la eco-
nomia en tiempos de crisis.# Tras la razén politica habia una
econdmica: la intencion de aumentar la capacidad del Estado
para manejar las crisis econdmicas mediante el control del sis-
tema financiero.+

En una entrevista personal con Lépez Portillo, éste hizo no-
tar al autor que la nacionalizacion de los bancos fue el resulta-
do de una politica que habia fracasado: la «mexicanizacion» de
la economia. A través de innumerables controles legales, dicha
politica, que tuvo su origen a finales del decenio de 1950, habia
otorgado a los nacionales el monopolio sobre ciertos sectores, la
banca entre ellos.#® Se creia que los mexicanos estarian mds dis-

4 De la Madrid, op. cit., p. 30.

4 Lopez Portillo, op. cit., p. 1248.

44 Véase William Glade, «Mexico: Party-Led Development», en Robert
Wesson (ed.), Politics, Policies, and Economic Development in Latin America,
Stanford, Hoover Institution Press, 1984, pp. 105-1006.

45 Véase una defensa de la nacionalizacion en Carlos Tello, La naciona-
lizacién de la banca en México, México, Siglo Xx1, 1984; y una critica, en
Enrique Pérez Lopez, Expropiacidn bancaria en México y desarrollo desesta-
bilizador, México, Diana, 1987.

46 S6lo Citibank podia operar en México, aunque en condiciones extre-
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puestos a actuar en interés de la nacién.+ Lopez Portillo percibid
la crisis de 1982, caracterizada por una fuga de capitales en una

escala sin precedentes, como el resultado de la falta de coope

1

racion de los mexicanos ricos, en particular de los banqueros.*

El 1 de septiembre de 1982, el entonces presidente aludio

a «la conciliaciéon de la libertad de cambio con la solidaridad
nacional» y afirmé que una «economia mexicanizada, como
derecho de los mexicanos, pero no acompafiada por derechos
correlativos, habia fracasado».4 Su respuesta fue anular los de-
rechos de los banqueros a poseer bancos y el de los mexicanos a
exportar ddlares y tener cuentas en esta moneda en México (las

47

48

49

madamente limitadas. Como se describe mds adelante, Citibank no
fue nacionalizado.

Véase su discurso del 5 de febrero de 1982, citado en Lépez Portillo, op.
cit., p. 1168.

Silva Herzog le dijo a Lépez Portillo, antes de la nacionalizacién, que
cierto banco habia sacado del pais varios millones de ddlares en un
solo dia. El presidente reaccioné haciendo notar que los banqueros
estaban confirmando sus temores de que orquestaban un ataque con-
tra el peso. Silva Herzog le dijo que el banco era propiedad del gobier-
no y estaba bajo el control de éste. Ahi termind la conversacién entre
el presidente y su secretario. Parece ser que no hubo una diferencia
significativa en la manera como los bancos comerciales mixtos (con
capital publico y privado, pero controlados por el primero) actuaron
con respecto a la fuga de capitales, lo cual sugiere que esta tltima fue
un fenémeno mds descentralizado de lo que el presidente crefa. Jesus
Silva Herzog, en entrevista personal con el autor, ciudad de México,
21 de febrero de 199o0. Lo cierto es que para Lopez Portillo siempre
domind la idea de que habia maldad y falta de solidaridad por parte
de los banqueros mexicanos. En sus memorias dice: «los banqueros
se resisten a decirme quiénes fueron los que mds délares compraron
y para qué. No podemos seguir a la conveniencia de ese jaez de espe-
culadores». Lopez Portillo, op. cit., p. 1179.

Véase el discurso completo en Presidencia de la Reptblica, El Gobierno
Mexicano, num. 70, septiembre de 1982, pp. 11-76.
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cuentas en el extranjero estaban permitidas por la ley, curiosa
contradiccidn).s°

Como lo expreso en sus memorias:

Yo los invito a hacer el turismo en México. No adquiramos en el extran-
jero inmuebles de lujo para asegurar fortuna. Es legitimo, la ley no lo
prohibe, la generosidad de nuestras libertades lo permite; pero reflexio-
nen los que lo han hecho: su fortuna se ha generado con el trabajo de
todos los mexicanos, muy frecuentemente al amparo de una legislacion
que mexicaniza. Y ¢por qué existe?... Porque se supone que los mexica-
nos se van a solidarizar con México y con los mexicanos. Por eso se es-
tablece el privilegio de la nacionalidad mexicana en ciertas actividades;
no traicionemos el espiritu de la ley; no nos traicionemos unos a otros...
actuemos como mexicanos, no como extranjeros vergonzantes...5*

Aunque Lépez Portillo acus6 a los banqueros de ser responsa-
bles de la crisis, reconocid que ellos y quienes habian exportado
capitales actuaban dentro de los limites de la legalidad, esto es,
con base en sus derechos de propiedad.5* No obstante, consi-
der6 que estos actos iban en contra del interés ptblico; y, cuan-
do esto ocurre, el Estado, segun el presidente, tiene la facultad
constitucional para limitar los derechos de propiedad.

Es significativo el hecho de que el término empleado por el
gobierno y por quienes apoyaron los sucesos del 1 de septiem-

s> En cierto momento circuld el rumor de que Lépez Portillo estaba con-
siderando el cambiar el articulo 37 de la Constitucién y hacer de la
propiedad de dinero en el extranjero una causa para la pérdida de la
nacionalidad.

st Lopez Portillo, op. cit., p. 1168

52 Ibid., p. 1234.
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bre sea el de nacionalizacion, mientras que los criticos prefieren
llamar al acto expropiacion o «estatizacién».s3 Al transformar
los bancos en propiedad estatal, éstos se convirtieron, en opi-
nién de Lopez Portillo, en instrumentos a disposicion de la na-
cién. Segun los criticos de la expropiacion, los bancos ya eran
nacionales.5

Me parece que hay tres dimensiones en la explicaciéon que
dio el presidente Lopez Portillo para justificar la expropiacidn.
La primera fue la dimension ideoldgica. Se aprovechd la opor-
tunidad de llevar a cabo una politica pendiente en el imagina-
rio de la Revolucién mexicana. De acuerdo con Lépez Porti-
llo era momento de «seguir haciendo la Revolucion desde las
instituciones».5s Era la oportunidad para dar ese gran paso que
en otros momentos los gobiernos posrevolucionarios no se ha-
bia atrevido a dar. Un grupo de asesores cercanos a €l le habian
alertado, aparentemente desde sus tiempos como secretario
de Hacienda, sobre las dificultades para gobernar la economia
mientras los banqueros siguieran siendo privados y sabotearan
—segun lo percibian algunos en el equipo presidencial— los es-
fuerzos de redireccion econémica que miembros del gabinete
de Lopez Portillo quisieron aplicar a lo largo del sexenio. Para

53 El término nacionalizacién no es neutro. Los partidarios de la nacio-
nalizacion lo emplean, mientras que sus criticos prefieren utilizar
expropiacion o estatizacién. La administracion de Carlos Salinas de
Gortari empled este tltimo término en los documentos oficiales que
justifican la privatizacion de los bancos iniciada en 1990 y terminada
en1992.

s¢+ Una vez que los bancos fueron devueltos al sector privado, el gobier-
no y los empresarios concordaron en que el término correcto era pri-
vatizacion. Sélo los criticos radicales de izquierda argumentaron que
implicaba una desnacionalizacion. Como reflejo del surgimiento de
una ideologia menos estatista, la antigua equivalencia entre Estado y
Nacién ya no es de aceptacion general.

s Ldpez Portillo, op. cit., p. 1235.
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poder gobernar la economia, habia que poseer los bancos, ha-
bia que expandir el Estado.

La siguiente dimensidon de la explicacidn oficial es la finan-
ciera, la de que la nacionalizacidén serviria como instrumento
para controlar el desorden cambiario de 1982 que parecia estar
completamente fuera de control, por mds esfuerzos que hacia el
gobierno para confrontarlo. En palabras del presidente, «Méxi-
co ha sido saqueado».5® La estatizacion y el control integral de
cambios, como fue llamado, permitirian enfrentar la fuga de ca-
pitales. En sentido estricto, el control de cambios se habia ini-
ciado desde agosto, aunque nunca fue un control integral. No
se controlo la salida de pesos del pais, por lo que muy pronto
aparecio un mercado de pesos en Estados Unidos.5” Pero la idea
era que se necesitaban ambos instrumentos para controlar a los
banqueros que supuestamente saqueaban al pais y para poner
freno a unos ciudadanos poco solidarios.

La tercera dimension fue de orden politico: mostrar que el
gobierno a su cargo tenia capacidad de respuesta. De acuerdo
con la vision presidencial, la principal causa de la crisis era la
especulacion: «la pérdida de confianza en nuestro peso, alen-
tada por quienes, adentro y afuera, pudieron manejar las expec-
tativas y causar lo que anunciaban, con el solo anunciar. Asi de
delgada es la solidaridad. Asi de subjetiva es la causa fundamen-
tal de la crisis».5® Segtn dicho diagndstico, el gobierno no era
responsable de la crisis, pero si de su solucidn. Asi, con la na-
cionalizacidn el gobierno asumia una serie de costos politicos

56

Ibid., p. 1232.

57 Segun Silva Herzog, la medida no funciond: «A pesar del estableci-
miento del control integral de cambios, o tal vez por ello, la fuga de
capitales durante esos meses de septiembre a diciembre de 1982 ha
sido una de las mds severas en nuestra historia».

Ibid., p. 1244.

58
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pero mostraba que adn tenia la fuerza para tomar decisiones y
enfrentar sus responsabilidades. Estas son, bdsicamente, las
tres razones que el presidente Lopez Portillo dio para tratar de
justificar la decisidn.

Hay cuatro conflictos o dilemas que vale la pena tener pre-
sentes para entender esta decision. Primero, uno de indole per-
sonal: un presidente saliente que aparentemente no terminaba
de asimilar el hecho de que su sexenio terminaba y que su poder
estaba eclipsado y a punto de desaparecer. Un presidente depri-
mido, criticado, vapuleado, al que la gente le ladraba cuando
salfa ala calle. En sus palabras, «ya no soy la voz de la esperanza,
sino la del tropiezo».>® «Todo se me desvanece. Un ultimo afio,
duro, doloroso, amargo. La angustia histdrica, la tremenda an-
gustia histdrica y la consideracidn, la casi conmiseracion de los
que me quieren. Igualmente dolorosa. Pero todavia tengo fuer-
zay voy a golpear. Van a ver.»®

Su estado de dnimo seguramente también influye en su de-
cision. En sus memorias, con fecha del 27 de febrero, escribe:

Estoy triste, muy triste; tengo la sensacion de haber perdido el tiltimo
round. Es duro. Pero mantendré el dnimo sereno para sacar el mejor
partido de la situacion... Ni contratos, ni concesiones, licencias, privi-
legios, beneficios, especulaciones. He admitido regalos sin que se aso-
cien con algo que tenga o no que hacer. Pero es malo. No me siento con
autoridad moral. Seguro que tendré que tomar decisiones en forma de
una gran catarsis, cuya oportunidad habré de esperar. Tentacion, pe-
nitencia, previa confesion, es el esquema de la vergiienza moral. {Tengo
derecho a casa en Acapulco y aqui? <Como debo vivir?®

59 Ibid., p. 1202.
6o Ibid., p. 1226.
St Ibid., pp. 1181-1182.
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Un dato quizds menor, pero que ilustra su falta de perspecti-
va, es que nunca prepar6 su mudanza de salida de la casa presi-
dencial al punto de que su sucesor, al entrar a residir a Los Pinos,
tuvo que meter las cosas de su antecesor en cajas y manddrselas
a la llamada «Colina del Perro». José Lopez Portillo no queria
aceptar su salida del poder, por lo que con aquel golpe de mano
trataba de darse fuerzas para los tltimos meses del sexenio, in-
cluso a pesar de que al final de cuentas termind pagando un cos-
to politico personal elevado. Con esta decision viold una regla
no escrita de la sucesion presidencial: no tomar decisiones que
afectan de forma importante al sucesor (aunque el equipo de
Lopez Portillo crefa que con la nacionalizacion le abria a De la
Madrid un nuevo margen de maniobra para manejar la crisis, el
siguiente presidente no estuvo de acuerdo con ello).

El segundo elemento es precisamente esta tension entre el
presidente saliente y el entrante. Como el propio Lépez Portillo
afirmd, De la Madrid «no es el candidato para esta medida. Pero
tendrd que ser el presidente que la administre».5 Habia que dar-
le, en consecuencia, los instrumentos para estabilizar la econo-
mia. O, quizds, amarrarle las manos para que no fuera a desviar
de su ruta la épica de la Revolucién mexicana. El ex-presidente
De la Madrid lamenta: «no dejo6 de ser un trance muy dificil que
tuve que vivir ese 1 de septiembre de 1982. La medida implicaba
para mi una grave falta de respeto y la sospecha de que el presi-
dente pretendia condicionar mi gobierno».%

También habia una enorme molestia por parte del equipo
del presidente Lopez Portillo, de su gente mds cercana, entre
ellos su hijo José Ramdn, por la campaifia de renovacion moral
que habia anunciado, a lo largo de su campaiia, el candidato De

62 Ibid., p. 1253.
83 De la Madrid, op. cit., pp. 30-31.
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la Madrid. Durante la misma se presenté una suerte de disputa
entre éste y José Ramon Lopez Portillo, quien era el encargado
de hacer el andlisis de lo que a lo largo de la campafia se venia
diciendo y sefialar cudles eran los grandes problemas naciona-
les. Sus conclusiones no eran similares. Para De la Madrid en
primerisimo lugar se encuentra la renovacion moral, mientras
que para José Ramoén Lopez Portillo ese era un problema me-
nor. En medio de dicha tension, la nacionalizacién era una me-
dida atractiva, una muestra de que el presidente estaba vivo, que
podia dar una demostracion de fuerza para sorprender a todos,
que podia finalmente ganar unos meses de estabilidad politica
en un paifs que se le estaba escurriendo, e imponerle a su suce-
sor una medida de esta naturaleza.

En tercer lugar, a lo largo de todo el sexenio existié un con-
flicto al interior del gabinete: el de la llamada «disputa por la
nacion», como la caracterizaron Rolando Cordera y Carlos Tello
en su libro del mismo nombre.% La disputa entre un proyecto
nacionalista o keynesiano y un proyecto liberal u ortodoxo. Lé-
pez Portillo, en sus memorias, argumenta que intencionalmen-
te habia dejado coexistir estas dos posiciones para ser €l quien
efectuara la sintesis hegeliana de los opuestos, constituirse
como el fiel de la balanza.® De tal suerte, los que habian perdi-
do en la sucesion (los nacionalistas) ven en la expropiacion una
oportunidad de alcanzar una tltima victoria frente a quienes ha-
bian ganado al colocar a uno de los suyos como presidente. Es
imposible de probar, pero interesante plantear como hipdtesis
contrafactual, (qué hubiera pasado si en la sucesion se hubieran
visto favorecidos los nacionalistas con un candidato cercano a
su vision del mundo? Quizds habria existido una menor presion

64 Rolando Corderay Carlos Tello, México, la disputa por la nacién: perspec-
tivas y opciones del desarrollo, México, Siglo xx1 Editores, 1981.
65 Véase ibid., p. 693.
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por parte de este grupo por estatizar y el desenlace del conflic-
to entre estas dos visiones del desarrollo del pafs hubiese sido
menos abrupto.

Por ultimo estd el conflicto entre el Estado, como lo con-
cebia José Lopez Portillo, y los sectores privados. Para el presi-
dente, la fuga de capitales era promovida por los banqueros. La
nacionalizacion le permitia al Estado imponerse a los intereses
privados, castigar la poca solidaridad de los grupos privilegia-
dos que manejaban la banca, aunque siempre cuidando su re-
lacion con otros que participaban también en una parte de este
negocio, sobre todo los extranjeros, pero también el ejército y el
sector obrero, duefios de bancos que actuaron como todos du-
rante ese periodo, pero que no fueron expropiados. Solamente
se expropid a los banqueros privados mexicanos ya que, cier-
tamente, hacerlo era politicamente mds ficil y financieramente
mds atractivo, dado que en ellos estaba concentrado el grueso
de la actividad del sector. Ademds, la crisis podia endosdrsele a
los banqueros, personajes nada simpdticos ni populares. Basta
recordar la reaccidn que hubo en la sociedad mexicana tras la
nacionalizacion de la banca. Se traté de una accion aceptable
para amplios sectores.

LA REACCION DE LOS EMPRESARIOS

Tanto la creacién de los «mexdoélares» el 8 de agosto, como el
control de cambios y la nacionalizacion del 1 de septiembre fue-
ron una sorpresa para los empresarios y, en general, para los
ahorradores. La creacion de los «mexdélares» fue particular-
mente dramdtica para estos ultimos, pues, para quienes tenian
cuentas denominadas en dodlares, la medida era similar a una
expropiacion parcial de su propiedad, equivalente a la diferen-
cia entre el valor del ddlar en el mercado libre y la tasa de los
mexdolares (33%, aproximadamente). Asi, si la cantidad total
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de depdsitos denominados en dodlares era de alrededor de 12
mil millones de dolares, los ahorradores perdieron aproxima-
damente 4 mil millones de ddlares respecto a lo que hubiesen
obtenido en el mercado libre del délar.®

Los mexdolares aparecieron el 8 de agosto, pero el decre-
to del 1 de septiembre sobre el control cambiario introdujo una
modificacién importante. Los depdsitos denominados en déla-
res debian ser cambiados al tipo fijado por el gobierno a su ven-
cimiento. Antes, ese tipo aplicaba sdlo si se retiraba el depdsito,
pero podia seguir en ddlares si se renovaba.

La segunda modificacion fue declarar la fuga de capitales
como ilegal, asi como la inclusion de severos controles sobre
las transacciones internacionales. El control de cambios anu-
16 uno de los ancestrales derechos de los propietarios, el cual
habia sido defendido por el gobierno —incluido el presidente,
unos meses antes— como una de las libertades fundamentales
de México.%

La nacionalizacion fue una sorpresa para la mayoria de los
empresarios; acabd con sus percepciones de lo que crefan po-
sible en el marco de las reglas del juego tdcitas y aun con su
interpretacion del marco legal, como se afirma en la solicitud de
amparo que los banqueros interpusieron en contra de la nacio-
nalizacién. Con la nacionalizacidn se confirmaba que las reglas
discrecionales relacionadas con los derechos de propiedad no

66 Ulises Beltrdn, «Las dimensiones estructurales de la crisis de 1982»,

Foro Internacional, vol. XXx, ndm. 4, 1990, p. 605. Tello argumenta que
los ahorradores ya habian acumulado una alta ganancia en pesos; op.
cit., p. 175.

67 El 21 de abril de 1982, el presidente Lépez Portillo seguia defendiendo
frente a las cdmaras de television que un tipo de cambio libre «es una
de las libertades bdsicas que nos proponemos mantener a toda costa».
Citado en S. Wise y H. Ortiz Dietz, La nacionalizacién de la banca, Méxi-
co, El Inversionista Mexicano, 1982, p. 18.
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eran predecibles, lo cual implicaba la ruptura del pacto informal
entre el gobierno y el sector privado. La nacionalizacion de los
bancos hizo explicitos los riesgos politicos de la inversidn en
Meékxico. Si hasta los banqueros, el grupo mds poderoso, habian
sido afectados por el poder discrecional del gobierno que optd
por expropiarlos, cualquier otro grupo podria ser afectado. En
general, se consideraba que los banqueros eran los mds influ-
yentes en la toma de decisiones y los beneficiarios tradicionales
de las politicas gubernamentales, unicamente después de los
propios politicos.®

Hay otro aspecto que vale la pena mencionar. Segin pare-
ce, otro factor que hizo que la nacionalizacidon fuese dramatica
para muchos empresarios fue el temor a que pudiera desapa-
recer el secreto bancario. En una cultura empresarial en la que
la evasion fiscal es comun y en la que los propietarios se prote-
gen tras el velo del anonimato, muchos temian que el gobierno
descubriera su doble sistema de contabilidad, mejor protegido
cuando los bancos eran de propiedad privada.®

La nacionalizacion no consistié unicamente en el acto de
convertir la propiedad privada en propiedad estatal, también
constituyé un simbolo de una intervencion estatal basada en
la arbitrariedad. Las reacciones en contra de la nacionalizacion
también lo fueron en contra de la incompetencia del gobierno

68 Tal fue la clasificacién en el cuestionario dirigido por Dale Story du-

rante el verano de 1980; Dale Story, Industry, the State and Public Policy in
Mexico, Austin, University of Texas Press, 1986, p. 121.

Lépez Portillo menciona lo anterior y agrega que consider6 eliminar
el anonimato de los titulos y acciones, pero De la Madrid lo persuadid
de no hacerlo; Lopez Portillo, op. cit., pp. 1254 y 1262. En 1983, De la
Madrid inici6 un lento proceso que llevo a la desaparicion del anoni-
mato. Un politico entrevistado afirmaba que De la Madrid habia pro-
metido a Lopez Portillo emprender gradualmente esta accidn si este
ultimo aceptaba no hacerlo inmediatamente.

69
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para administrar la riqueza petrolera. La reaccién de muchos
empresarios no fue sélo en contra de lo que se consideraba
como una violacion de los derechos de propiedad, sino también
en contra de las instituciones politicas que no daban a los pro-
pietarios seguridad del valor de su inversidn, dada la falta de
capacidad administrativa del gobierno.

A pesar de la magnitud de una medida como la nacionaliza-
cion de la banca, la comunidad empresarial fue incapaz de res-
ponder de manera unificada. Su reaccidn inicial fue de sorpresa
y Clouthier, presidente del Consejo Coordinador Empresarial,
anuncié medidas de rechazo para el miércoles siguiente.” La
mayoria de los empresarios hicieron declaraciones publicas en
favor de los banqueros. Incluso las organizaciones empresa-
riales menos radicales se mostraron claramente en contra de la
medida, porque habia roto «el equilibrio sano» entre el gobier-
noy el sector privado.” Los banqueros expresaron una profunda
preocupacion por tan radical decision y declararon que habrian
aceptado la medida extrema del control de cambios.”

No obstante, no surgié ninguna oposicion politica ni llegd a
ninguna parte la propuesta de Clouthier de movilizarse en con-
tra de la nacionalizacion. Son varias las razones que ayudan a ex-
plicar la ausencia de una reaccion unificada de los empresarios.

Primera, los propios banqueros decidieron oponerse a
la medida Unicamente en el frente legal.”? Aunque Clouthier

70 Jesus Rangel M., «A nadie movilizamos; el paro nace abajo y nos presio-
nan a la accién», Excélsior, 6 de septiembre de 1982, pp. 1-A, 11-Ay 28-A.

7t Ignacio Barragdn, presidente de la CANACINTRA, insercion pagada,
«Acuerdo tomado por el consejo directivo a nivel nacional en reunio-
nes celebradas los dias 6 y 7 de septiembre del afio en curso», en Excél-
sior, 8 de septiembre de 1982, p. 29-A.

72 Insercion pagada por la ABM, en Excélsior, 5 de septiembre de 1982, p.
22-A.

73 Los banqueros no constituian un grupo muy homogéneo, pero actua-
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les ofrecid todo el apoyo que necesitaran en defensa de sus
intereses,’* los banqueros prefirieron seguir una estrategia de
bajo perfil y desafiar la nacionalizacion tnicamente en la arena
legal, interponiendo un juicio de amparo en contra del decre-
to de expropiacion. El amparo, pensaron, les permitiria ganar
tiempo hasta que la administracion de Lopez Portillo termi-
nara, a la par de empezar a negociar un acuerdo con el futuro
presidente. Incluso era un mecanismo posible para obligar al
gobierno entrante a devolver los bancos. Sin embargo, cuando
el presidente Lopez Portillo percibi6 el riesgo de un revés juri-
dico optd por promover con €xito una reforma constitucional
que hiciera de la banca un sector reservado al gobierno, con lo
cual el Poder Judicial, en una controversial decision, optd por
sobreseer el amparo y no admitir otro contra la propia reforma
constitucional.

Segunda, los banqueros sabian que el poder discrecional
del presidente incluia el poder para decidir el monto de la com-
pensacion. No estaban dispuestos a correr el riesgo de perder
ese dinero.

Los ex-banqueros, en especial los que habian utilizado sus
bancos como grupos de control de otros sectores de la econo-
mia, también estaban preocupados por la propiedad eventual de
los activos no bancarios en poder de los bancos. Querian recu-
perarlos. Colaborar con el gobierno parecia el precio que tenian
que pagar. Algunos de los banqueros mds importantes, como el

ron de manera bastante unida. Véase una descripcion de quiénes eran
los banqueros y de las caracteristicas mds sobresalientes de cada uno
de los bancos en Alonso Aguilar M. et al., La nacionalizacidn de la ban-
ca: la crisis y los monopolios, México, Nuestro Tiempo, 1985, pp. 34-52.
Aunque es un libro claramente en contra de la «burguesifa», contiene
buena informacion.

74 Emilio Goicoechea, presidente de la CoNcANAcO de 1982 a 1984, en
entrevista personal con el autor, México, 23 de enero de 1992.
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grupo Visa, propietario de Banca Serfin, el tercer banco en im-
portancia en el pais, tenfan otros negocios importantes, algu-
nos con problemas financieros, que necesitaban del apoyo del
gobierno. Otros, como COMERMEX, habian seguido prdcticas
dudosas que pusieron a sus propietarios en una situacion dificil.

Por lo demds, los banqueros esperaban que el apoyo externo
(el EM1y el gobierno de Estados Unidos) pudiera inducir a De
la Madrid a dar marcha atrds a la decision de Lopez Portillo. Se
pensaba que el FMI no seria favorable a un sistema financiero
de propiedad estatal, pues éste tendria menos probabilidades
de inspirar confianza a los ahorradores internos. Pero unos y
otros se equivocaban. La banca internacional concluyd que la
nacionalizacién implicaba una mayor seguridad para sus pro-
pios bienes, a saber: la deuda externa de los bancos mexicanos.

Segun Silva Herzog (quien se mantuvo como secretario de
Hacienda hasta 1986), los banqueros si tenfan la intencion de ir
mds alld de la mera defensa legal. Originalmente, habian juga-
do con la idea de una insercion pagada en el New York Times, para
contar al mundo la manera como habia sido confiscada su pro-
piedad. Sin embargo, fueron disuadidos de hacerlo. En palabras
de Silva Herzog: «Si se portan mal, no los compensaré».’s

Tercera, Carlos Abedrop, entonces presidente de la ABM y,
antes de la expropiacion, propietario de un banco, afirma que
su tibia respuesta a la nacionalizacion se basé en el conoci-
miento de que el proximo presidente no compartia los puntos
devista de Lopez Portillo. Esto hacia preferible negociar con De
la Madrid que arriesgarse a provocar un mayor conflicto con el
presidente que los expropiaba.”®

75 Jesus Silva Herzog, en entrevista citada.
7% Carlos Abedrop, en entrevista personal con el autor, México, 29 de
marzo de 199o.
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Los banqueros consideraron incluso la posibilidad de que
Miguel de la Madrid pudiera devolverles los bancos. La naciona-
lizacidn fue una reaccion desesperada de Lopez Portillo, quien,
después de todo, habia seguido una politica pro-empresarial al
inicio de su sexenio. Asi como €l habia corregido las politicas
de Echeverria, De la Madrid podia dar marcha atrds a la nacio-
nalizacion, pues no formaba parte de su proyecto econdmico.
Al menos, De la Madrid les pagaria una mejor compensacion.
Sabedores de que el poder discrecional del gobierno incluia
cémo le pagarian, un conflicto podia llevar a una compensacion
menor. Dado que las reglas del juego no eran claras y el poder
discrecional del presidente era enorme, trataban de persuadir al
entrante para que los compensara de la mejor manera posible.

De haberse resistido a la transferencia de los bancos, hu-
bieran podido darle a Lépez Portillo una excusa para emplear
la fuerza o incluso decretar un estado de urgencia que habria
dificultado aun mds la sucesidn. Segtiin Abedrop, podrian ha-
berle dado la oportunidad de mantenerse ilegalmente en el po-
der. Después de todo, De la Madrid atin no era legalmente el
presidente electo. Todavia faltaba que el Congreso ratificara la
legalidad de las elecciones, lo cual debilitaba su posicién. Aun-
que lo anterior parece exagerado, hubo banqueros que, después
de la expropiacion, creyeron que ya cualquier cosa era posible.””

Ni siquiera los empresarios mds radicales parecian querer
llevar la cuestion demasiado lejos. El dia anterior a la reapertura
de los bancos, dos de los empresarios mds radicales, Clouthier

77 Abedrop, en entrevista mencionada. Kraft relata que, después de ha-
ber alcanzado un acuerdo con el FmI, Silva Herzog desaparecié dos
dias antes de regresar a México. Segun él, Silva Herzog estaba aguar-
dando a que el Congreso ratificara a De la Madrid. Joseph Kraft, op.
at., p. 11.
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y Goicoechea, apelaron al pueblo a «no saquear los bancos
nacionalizados».”®

Con todo, se ha sugerido que los bancos se encontraban en

una situacién tan mala que, después de la sorpresa inicial, a los
banqueros ya no les interesaba recuperar los bancos, sino tni-
camente negociar un buen pagoy la devolucién de los activos en
manos de los bancos nacionalizados.” La comunidad bancaria
internacional vio en realidad la nacionalizacion con cierto alivio.
Aunque los banqueros extranjeros fueron tomados por sorpresa,
pues no se llevo a cabo ninguna consulta con el FmI, también
se nacionalizaba la deuda externa de los bancos.?° En contra del
temor de algunos miembros del gobierno,* Estados Unidos no
se opuso a la medida, ya que los bancos extranjeros quedaban

78

79

8o

81

Jests Rangel M., «No alentaremos paros: el cCE», Excélsior, 7 de sep-
tiembre de 1982, nim. 23 859, p. 1-A. Por supuesto, es dudoso que
su declaracion tuviese influencia alguna en la manera tan normal
como los bancos reabrieron. Se puede afirmar incluso que, en esas
circunstancias, el pedir al pueblo que no retirara su dinero de los ban-
cos equivalia a admitir publicamente que tal posibilidad existia y, por
ende, a hacer que los ciudadanos reaccionaran, siendo los primeros
en sacar su dinero.

Diane Stewart, en un seminario que tuvo lugar en el Institute of Latin
American Studies, Londres, en noviembre de 1991, en el que presenté
una version preliminar de este texto.

Véase William Chislett, «Bank chief resigns as Mexico bans $», The Fi-
nancial Times, 3 de septiembre de 1982, p. 1; John Makinson, «Concern
over México bank move», The Financial Times, 3 de septiembre de 1982,
p- 4; «<IMF faces new problems over Mexican aid deal», The Financial
Times, 7 de septiembre de 1982, p. 1; Alan Friedman y Peter Montag-
non, «Further pressure on Mexican debt», The Financial Times, 8 de sep-
tiembre de 1982, p. 1; y Alan Friedman, «Mexican interbank deposits
excluded from moratorium», The Financial Times, 13 de septiembre de
1982, p. 19.

José Ramon Lopez Portillo, en un seminario que tuvo lugar en el Ins-
titute of Latin American Studies, Londres, en noviembre de 199r1.
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en una situacion menos vulnerable frente a un eventual no pago
de la banca mexicana.

De las personas que entrevisté, s6lo una opind que la nacio-
nalizacion habia sido un rescate de los bancos.® El andlisis de
Enrique Pérez Lopez, antiguo jefe del departamento de estudios
econdmicos del Banco de México, muestra que el sistema ban-
cario era relativamente sano.® Incluso los defensores de la na-
cionalizacién, como la revista Proceso, justificaron la expropia-
cién desde el punto de vista de las altas utilidades que estaban
obteniendo los bancos.? Quienes disefiaron la nacionalizacion
seflalaron el excesivo poder y los altos ingresos de los bancos
como una justificacion de la medida.%

En todo caso, el problema de insolvencia que algunos ban-
cos podian haber enfrentado estaba en funcién de si el gobierno
pagaba o no su elevada deuda®s o de la quiebra potencial de al-
gunas empresas mexicanas altamente endeudadas. Este riesgo
también lo enfrentaban bancos extranjeros que habian hecho
grandes préstamos a estas empresas. Algunos meses mads tarde,
el gobierno mexicano disefiarfa un programa para ayudar a las

8 José Ma. Basagoiti, entrevista personal con el autor, México, 22 de

marzo de 199o.

Véase Pérez Ldpez, op. cit., pp. 16-29. Véase también Carlos Sales

Gutiérrez, Indemnizacién bancaria y evolucién del sistema financiero, 1982-

1988, México, Pdginas del Siglo xX, 1992, pp. 5-58.

8 Véase Carlos Ramirez, «Con el dinero de la nacidn, la banca se aduefia-
baya de ella», Proceso, afio 6, nam. 305, 6 de septiembre de 1982, p. 15.

8 Véase Tello, op. cit., pp. 45-68.

8 Después de todo, 57% de los créditos totales otorgados por los ban-
cos hasta agosto de 1982 correspondia al sector publico. Véase Pérez
Ldpez, op. cit., p. 28. Ademds, el tipo de cambio de la deuda en d6lares
que los bancos habfan adquirido estaba a menudo garantizado por
el Banco de México. Sylvia Maxfield, «International Economic Ope-
ning», en Wayne Cornelius et al. (eds.), Mexico’s Alternative Political Fea-
tures, San Diego, University of California Press, 1989, p. 220.
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empresas endeudadas y, por lo mismo, a aquellos bancos a los
que les debian.®” El gobierno pudo haber disefiado un programa
similar para ayudar a los bancos mexicanos, sin tener que pagar
el alto costo politico de la nacionalizacién en el largo plazo. De
hecho, como se argumenta mds abajo, el alivio que el gobierno
proporciond a las empresas mexicanas fue muy costoso, pues la
deuda denominada en ddlares se cobrd a un tipo de cambio mds
bajo que el utilizado para pagar los depdsitos.

La cuarta razén que explica la ausencia de un frente unifi-
cado entre los empresarios es la tensa relacion que habia entre
los banqueros y otros empresarios. Aunque ciertamente se 0po-
nian al principio de expropiacion (esto es, a lo que considera-
ban como una violacién de los derechos de propiedad), muchos
empresarios se sentian agraviados por los banqueros, quienes
habian tendido a favorecer los intereses de sus propios grupos
economicos. Como lo describe Maxfield, los banqueros habian
concentrado el crédito barato en grandes compaiiias, en par-
ticular en aquellas con las que tenian vinculos patrimoniales,®
mientras que las pequefias y medianas empresas apenas tenfan
acceso al crédito y el que recibfan era siempre muy costoso.®
Aquellos empresarios sin vinculos personales con los ex-ban-
queros tenfan mayor capacidad de negociacidn con los bancos
nacionalizados.

Una critica abierta a los banqueros fue particularmente no-
table entre las pequefias empresas. El presidente de la Cdmara
del Vestido, por ejemplo, habria de afirmar sobre la nacionali-
zacion: «Ni nos afecta ni nos beneficia [...] Nosotros no tene-

8 El gobierno mexicano debia a los nueve bancos estadounidenses mds
grandes, el equivalente a 44% de su capital. Kraft, op. cit., p. 9.

8 Esta prdctica era menos comun en los dos bancos mds grandes del
sector, Banamex y Bancomer. Véase Sales Gutiérrez, op. cit., pp. 59-61.

8  Maxfield, op. cit., pp. 218-221.
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mos dinero y nunca hemos tenido; los bancos nunca nos trata-
ron bien [...] Esperamos que la medida de estatizar los bancos
por lo menos le dé la oportunidad a esta industria de obtener
créditos».%°

Incluso las organizaciones empresariales que trataron de
oponerse a la nacionalizacion tuvieron problemas para conven-
cer a todos sus miembros de la necesidad de luchar en contra
de la decision del gobierno. Tal fue el caso de la ConcANACO,
en la que sélo la determinacidn de su presidente hizo posible
una reaccion mds agresiva. Goicoechea afirma que, en la pri-
mera asamblea después de la expropiacion, al menos la mitad
aplaudio la medida.>* Segtn €I, esto obedecia a la arrogancia y
dureza de los banqueros con los empresarios que enfrentaron
problemas después de la devaluacion de febrero.

La quinta razén que explica la tibia reaccion de los empresa-
rios puede encontrarse en algunas de las politicas emprendidas
después de la nacionalizacion. El gobierno inicid la adopciéon de
una serie de medidas que favorecian a quienes tenian deudas en
ddlares, sobre todo el sector industrial (el menos radical politi-
camente, por lo general). La mds importante de ellas incluia un
tipo de cambio especial para las deudas denominadas en ddla-
res con los bancos nacionalizados. El tipo de cambio se fij6 en
50 pesos por dolar, mientras que el tipo de cambio del mercado
era de alrededor de 100 pesos por délary en diciembre habria de
aumentar a 150. Incluso el tipo de cambio que se pagaba a quie-
nes tenian ahorros en ddlares en el sistema financiero mexicano,
los llamados «mexddlares», era mds alto (70 pesos). El subsidio
a los deudores fue significativo, puesto que sumo 70 mil 830

% Victor Gonzdlez, «Acusa la Cdmara del Vestido a la CONCAMIN de
darle la espalda», El Universal, 14 de septiembre de 1982, seccién
«Mundo financiero», p. 1.

9 Goicoechea, entrevista citada.
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millones de pesos, ligeramente inferior al capital total de los
bancos al 31 de agosto de 1982.9> Estas medidas constituyeron
una ayuda significativa a la frdgil salud financiera de muchas
empresas.

Era necesario algtn tipo de ayuda para salvar a ciertas em-
presas que el gobierno no podia permitir que quebraran, pero
la reaccidon gubernamental parecié haberse dirigido principal-
mente a recuperar la confianzay dividir a los empresarios y, por
lo tanto, fue mal planificada y excesivamente costosa. Después
de todo, algunos depdsitos pagados a 70 pesos por ddlar perte-
necian a empresas que resultaron subsidiadas por el gobierno al
convertir éste su deuda denominada en ddlares a 50 pesos por
ddlar.s

Independientemente de las medidas adoptadas por el go-
bierno, el simple anuncio de la nacionalizacion fue visto con
alivio por muchas de las industrias fuertemente endeudadas
con los bancos privados. Suponian que el gobierno serfa mds
indulgente que los banqueros.

El gobierno también anuncié cambios en las practicas ban-
carias. Estos cambios favorecieron a un segmento importante
de la sociedad mexicana. Las tasas de interés de las cuentas de
ahorro aumentaron de 4.5 al 20%. Los bancos dejaron de cargar
comisiones a las cuentas de cheques si el saldo promedio era

92 Véase Pérez Lopez, op. cit., pp. 112-116. Infructuosamente, en mi opi-
nion, Tello trata de subestimar la importancia de este subsidio; Tello,
op. cit., pp. 176-177.

93 Véase Tello, op. cit., pp. 176-177; y Pérez Lopez, op. cit., pp. 112-116. El
subsidio fue criticado por Clouthier meses mds tarde, cuando ya no
se podia despojar de los beneficios a quienes ganaron con la medida.
Para Clouthier, este subsidio, destinado a lograr popularidad después
de la nacionalizacidn, fue responsable de una gran parte del déficit
fiscal de 1982. Carlos Velasco Molina, «La via tomada, Unica opcion»,
Excelsior, 24 de febrero de 1983, pp. 1-Ay 10-A.
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inferior a cierto minimo. Las tasas de interés sobre hipotecas de
viviendas se redujeron y la diferencia entre las tasas de interés
de los depdsitos y los créditos disminuyd en un promedio de
18 puntos a 5.9 El mensaje era simple: transferiremos a la so-
ciedad los recursos injustamente acaparados por los banqueros.

Otros hechos dificultaron la coalicién en contra del gobier-
no. Por ejemplo, el 10 de septiembre, un importante grupo de
accionistas de dos bancos menores optd por dar voluntaria-
mente sus acciones al gobierno.®> Aparentemente, segtn afir-
maron muchos en privado, este «patridtico» acto —por citar las
palabras de Lépez Portillo— fue a cambio de una promesa: el
gobierno olvidaria las numerosas irregularidades que ya habian
sido encontradas en sus bancos.

El gobierno empled sus recursos para convencer a los em-
presarios de que no protestaran con demasiada intensidad. Por
ejemplo, los empresarios —no banqueros— que trataron de
movilizarse politicamente se vieron sujetos a varios tipos de
amenazas. Cuando algunos empresarios de Monterrey empeza-
ron a buscar una mayor movilizacion contra la expropiacion, el
gobernador anuncié que estaban por iniciarse auditorias fisca-
les en muchas empresas locales. La movilizacion politica abier-
ta se detuvo, lo mismo ocurrio con las auditorias.%

Los empresarios mexicanos pueden ser clasificados a gran-
des rasgos como radicales y moderados. Aunque la nacionaliza-
cién reforzo los puntos de vista de los radicales en el sentido de
que no se podia confiar en las instituciones politicas mexicanas,

9 Véase el discurso del 4 de septiembre del director del Banco de México
en Tello, op. cit., pp. 207-213.

9 Excélsior, 11 de septiembre de 1982.

96 Francisco Ortiz Pinchetti, «No hubo paro, mas si ataques al presiden-
tey alos gobernadores», Proceso, vol. 6, nim. 306, 13 de septiembre de
1982, pp. 16-19.
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los moderados tenian el control de importantes organizaciones
empresariales y, por lo tanto, pudieron atemperar la reaccién
del sector privado. Para las organizaciones menos radicales, lo
que estaba en juego era la devolucion de los activos no bancarios.
De hecho, incluso alabaron la manera como estaban funcionan-
do los bancos nacionalizados.” Unos dias mds tarde, Alfonso
Pandal, presidente de la CONCAMIN, visité a Lépez Portillo y,
en una atmosfera de conciliacion, le pidié mecanismos especi-
ficos que ayudaran a la industria mexicana.®® Segiin Goicoechea,
por ejemplo, algunos dirigentes empresariales como Pandal y
Jacobo Zaidenweber le causaron mds problemas que los funcio-
narios gubernamentales.%

Ademds, algunos empresarios importantes, como Gilberto
Borja, vicepresidente de 1CA, la principal compafiia de construc-
cidn altamente dependiente de los contratos gubernamentales,
apoyo publicamente la nacionalizacién.™ A finales de septiem-
bre, algunas de las organizaciones radicales empezaron a tener
disidentes internos, como las Cdmaras de Comercio en Peque-
flo, que exigieron su independencia de la CONCANACO, porque
ésta no representaba sus intereses ni sus valores.™

Las tres organizaciones empresariales que se mostraron
fuertemente opuestas a la nacionalizacion fueron el Consejo

7 Alfonso Pandal, presidente de la CONCAMIN, en Herminio Rebollo,

«Necesita de medidas claras el aparato productivo: Pandal», El Univer-

sal, 15 de septiembre de 1982, pp. 1y I1.

Leopoldo Cano, «Mecanismos dgiles para salvar a la industria: Pan-

dal», El Universal, 22 de septiembre de 1982, pp. 1, 13.

99 Goicoechea, entrevista mencionada.

e Manuel Buendia, «Red Privada», Excélsior, 13 de septiembre de 1982, p.
15-A.

©r TJavier Veldzquez, «Quieren desligarse de la CONcANAcO los peque-
flos comerciantes del pais», El Universal, 21 de septiembre de 1982, pp.
IyI2.
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Coordinador Empresarial, la CONCANACO y la COPARMEX.
Esta ultima tendia a ser mds radical e independiente. No es una
organizacion obligatoria por ley, como lo son las cimaras em-
presariales, y sdlo se unen a ella los empresarios politicamente
mds activos. Su presidente, José Maria Basagoiti, era un radical
muy critico del gobierno. En el caso del Consejo Coordinador
Empresarial y de la CONCANACO, la oposicion abierta en con-
tra de la expropiacion fue en muchos sentidos el resultado de
una decision de sus dirigentes, Manuel Clouthier y Emilio Goi-
coechea, quienes tuvieron que enfrentar la hostilidad de diferen-
tes sectores en el seno de sus respectivas organizaciones. Estas
tres agrupaciones fueron las que organizaron la respuesta poli-
tica mds visible contra la nacionalizacién: las manifestaciones
llamadas «México en la libertad», que se analizan mds adelante.

Finalmente, una importante razén que explica la débil reac-
cion politica de los empresarios fue la popularidad de la nacionali-
zacion. A algunos empresarios (Abedrop, Goicoechea, Basagoiti,
etc.) les gusta afirmar en privado que, a pesar de todo el aparente
apoyo publico a la medida, se traté solamente de un caso tradi-
cional de manipulacidon de masas. Afirman que, en las elecciones
para presidente, la sociedad mexicana habia demostrado que es-
taba en contra de la nacionalizacion. En estas elecciones, el inico
partido que exigia tal medida, el Partido Socialista Unificado de
Meéxico (PSUM), habia obtenido 4.4% de los votos.™>

Con todo, habia apoyo potencial en la medida y era facil es-
timularlo. Después de todo, los banqueros nunca han sido po-
pulares; representan lo peor de la imagen tipica fomentada por
la ideologia antiempresarial de la Revolucién mexicana: avaros,
explotadores e improductivos. Aparentemente, el apoyo publi-

2 E] porcentaje es con respecto a las elecciones de diputados. Juan Mo-
linar, El tiempo de la legitimidad, México, Cal y Arena, 1991, p. 129.
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co a la nacionalizacion fue muy alto: alrededor de 72% de los
mexicanos apoyd la medida, segin una encuesta llevada a cabo
dos meses después de la nacionalizacidn. S6lo 3% pensaba que
era muy mala; 8% que era mala; y 19% que era muy buena.®

Después de la nacionalizacion, todos los periddicos se lle-
naron de desplegados en apoyo de la medida. Los de los gober-
nadores y sindicatos fueron los mds abundantes, pero también
habia otros de algunas organizaciones profesionales y aun de
pequeflas empresas. En los primeros seis dias después de la na-
cionalizacion, Excélsior, el principal diario mexicano, publicé 104
desplegados a favor y sélo tres en contra.”*+ Entre los articulos
que apoyaban la nacionalizacidn, se encuentran frases grandi-
locuentes: «acontecimiento historico de relevancia a nivel de la
declaracion de Independencia».’s

Este altisimo nimero de desplegados no es necesariamente
reflejo de la popularidad de la medida. Habia una tendencia a

3 Véase Miguel Basdfiez y Roderic Ai Camp, «La nacionalizacién de
la banca y la opinidn publica en México», Foro Internacional, vol. xxv,
num. 2, 1984, pp. 202-216. Las cifras que proporcionan los autores
contrastan con otros datos disponibles. Por ejemplo: 12% de los diri-
gentes empresariales pensaba que la nacionalizacién era muy buenay
32% que era buena. En contraste, un cuestionario elaborado por Max-
field indica que 96% pensaba que la nacionalizacién era responsable
de la disminucidn de la confianza de los inversionistas; Maxfield, op.
ct., p. 229.

4 Los tres en contra fueron un largo documento del presidente del Con-
sejo Coordinador Empresarial, uno de la ABM y una carta de la hija de
Manuel Espinosa Yglesias, ex-propietario de Bancomer.

5 Insercién pagada por los Sindicatos del Azufre de la ctm, «Telegrama
urgente», Excélsior, 2 de septiembre de 1982, p. 22-A. Incluso los lide-
res de izquierda independientes, como Heberto Castillo, defendieron
la nacionalizacién con una retdrica grandilocuente, compardndola
con la nacionalizacion del petrdleo. Véase René Delgado y Luis Delga-
do, «Llamado de los partidos de izquierda a defender la politica eco-
némica de JLP», Unomdsuno, num. 1731, 3 de septiembre de 1982, p. 3.
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adular al presidente, aunque adular a un presidente saliente sea
poco comun.

Las demostraciones pro-gubernamentales en favor de la
nacionalizacion fueron impresionantes. En la manifestacion de
apoyo al dia siguiente de la nacionalizacidn, el Zdocalo, la plaza
principal de la ciudad de México, estaba atestado, como no se
habia visto desde el movimiento estudiantil de 1968. En contras-
te, cuando los empresarios trataron de organizar una protesta
en contra de la medida en Monterrey, capital del estado de Nue-
vo Ledn, sdlo pudieron reunir a 6 mil personas, mientras que el 143
gobernador reunid a 200 mil en apoyo a la medida.™®

El 15 de septiembre, aniversario de la independencia, un pe-
riddico afirmé que la cdlida recepcion que brindé el pueblo a
Lopez Portillo en el Zécalo antes de la ceremonia del Grito de
Independencia demostrd la popularidad del presidente. Ese dia,
éste se mostro convencido de que habia «actuado conforme a la
voluntad de su pueblo».”” El gobierno seguia contando con un
apoyo impresionante que disuadid a muchos de seguir adelante
con una defensa mds abierta de los banqueros.

Evidentemente, el gobierno contaba con el apoyo de los
sindicatos. La Confederacion de Trabajadores Mexicanos (ctm)
actud con rapidez a fin de advertir a los empresarios que pro-
movian un paro para el 8 de septiembre lo que ello implica-
ria «echarse al pueblo encima [...] les puede pasar lo que a los
banqueros».™® El paro empresarial nunca se efectud.

16 Matilde Luna, René Milldn y Ricardo Tirado, «Los empresarios en los
inicios del gobierno de Miguel de la Madrid», Revista Mexicana de Socio-
logfa, vol. XLvII, nim. 4, 1985, p. 221.

©7 Enrique Sdnchez Mdrquez, «Aplausos y ‘vivas’ recibio el Presidente al
dar el ‘grito’», El Universal, 17 de septiembre de 1982, p. 7.

8 Aurelio Ramos M., «Fustiga la cTM el paro empresarial», Excélsior, 7
de septiembre de 1982, nim. 23 589, p. 1-A.
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El 7 de septiembre, las organizaciones empresariales de-
clararon que los trabajadores habian sido puestos en su contra
mediante la cldsica técnica del «acarreo». «No queremos ser
pretexto de la arbitrariedad, la asonada y el rompimiento del or-
den juridico de la Nacién».™*® Al dia siguiente, la cTM public6 un
desplegado: «Cuidado, el pueblo puede echdrseles encima».™®

Ademds, de todos los partidos politicos, sélo los dos de
derecha, PAN y PDM (Partido Demdcrata Mexicano), estaban
en contra de la expropiacion. La izquierda no oficial apoy¢ la

144 medida, exigiendo que los bienes propiedad de los bancos ex-
propiados no fuesen devueltos.” Semanas mds tarde, el PSUM
(que inclufa al antiguo Partido Comunista) sugirid incluso una
alianza con los sectores mds de izquierda del Pr1y de los sindi-
catos oficiales.”

El gobierno se encontraba en el centro de la lucha politica
que se desat6 después de la nacionalizacidn y que decidiria cud-
les serian los efectos de esta ultima en la importancia relativa
de los sectores publico y privado. Los banqueros sabian que el
gobierno podia amenazar con desplazarse mds hacia la izquier-
da. El mismo Miguel de la Madrid debi6 de haber sentido la ne-
cesidad de aclarar toda duda respecto a las intenciones de su
administracion cuando declard que su gobierno actuaria «en el
pluralismo politico social y en la economia mixta»."3

9 Emilio Goicoechea, «<Detenemos el paro», Excélsior, 8 de septiembre de
1982, p. 27-A.

ue Insercidn pagada por la cT™, «Cuidado, el pueblo puede echdrseles
encimavr, Excélsior, g de septiembre de 1982, p. 12-A.

1t Ramon Morones C., «Frentes politicos», Excélsior, 6 de septiembre de
1982, pp. 4-A, 23-Ay 26-A.

12 Roberto Rock, «Buscard el psum establecer alianzas y convergencias
con progresistas del pRr1y del Congreso del Trabajo», El Universal, 27
de septiembre de 1982, pp. 1y 14.

13 Manuel Mejido, «Universo politico», El Universal, 12 de septiembre de
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Dado que los empresarios mexicanos estaban divididos y
las presiones del gobierno eran fuertes, aquellos abiertamen-
te opuestos a la nacionalizacién no pudieron organizar duran-
te septiembre ninguna protesta significativa. Todo intento por
promover una movilizacion politica tuvo que ser cancelado. Los
banqueros, que eran probablemente el grupo empresarial mds
importante del pais y que habian actuado como representantes
informales de los empresarios en épocas de conflicto, temian
perder lo que todavia tenian, por lo que no tuvieron la dispo-
sicion para reaccionar. No habia liderazgo capaz de organizar
una respuesta coherente y consensuada.

Hacia octubre, no obstante, los grupos empresariales mds
radicales iniciaron reuniones regionales bajo la consigna «Méxi-
co en la libertad». Su objetivo era alertar a la sociedad sobre los
«riesgos» que el PR1 —gobierno— representaba para la libertad
futura de «todos» los mexicanos. De acuerdo con los organiza-
dores, no se podia confiar en un régimen que habia expropiado
los bancos.

Segtin Goicoechea, en un editorial de Excélsior: «México en
la libertad» tenia el objetivo de despertar una conciencia civica y
plural basada «en lo que fue realmente la Revolucién Mexicana»
y en el verdadero espiritu de la Constitucion mexicana. En opi-
nion de Goicoechea, la Constitucidén no permitia tales abusos
de poder. La Constitucion habia sido distorsionada por los go-
biernos posteriores a la Revolucidn, que deducian del texto un
ilimitado y peligroso poder en manos del Ejecutivo.”+ Ello habia
llevado no sélo a la nacionalizacidn sino a la incapacidad para
administrar los recursos de la bonanza petrolera. Como se dijo

1982, p. I.
14 Emilio Goicoechea, «México en la libertad. Patriotas, no fascistas»,
Excélsior, 17 de noviembre de 1982, pp. 7-Ay 8-A.
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en una manifestacion en Yucatdn: un presidente fuerte no debe
significar poder absoluto del ejecutivo.”s

Las manifestaciones de «México en la libertad» eran popu-
lares entre los sectores de la clase media fuera de la ciudad de
Meékxico, en particular en el norte del pais, donde la crisis ha-
bia generado un clima propicio para las reuniones antiguber-
namentales. El movimiento «México en la libertad» aprovechd
no solo la oposicion a la nacionalizacién, al control del tipo de
cambio y a la creacion de los «mexddlares», los cuales habian
provocado una profunda irritacion no sélo entre quienes tenian
ahorros en ddlares en los bancos mexicanos, sino también el
sentimiento general de que el gobierno habia sido corrupto e
incompetente en la administracion de la economia. Segun las
ideas expresadas por «México en la libertad», la incompetencia
del gobierno habia llevado a la devaluacion del peso y a una alta
inflacion y, por ende, era responsable de la pérdida de valor de
los ahorros.

Las manifestaciones nunca tuvieron la numerosa asistencia
que se habia visto en favor de la nacionalizacién de los bancos
el 5 de septiembre. Sin embargo, fueron un ejemplo inusitado
de la actividad politica de los empresarios en contra de algunas
de las reglas informales de su papel politico. «<México en la li-
bertad» fue el primer intento de los empresarios radicales por
seguir una estrategia politica que les permitiera imponer limites
al gobierno a través del desarrollo de un sistema politico mds

s Herminio Rebollo, «Demanda la 1P freno al estatismo; ‘un gobierno
que lo quiere hacer todo nos lleva hacia la crisis’», El Universal, 6 de
noviembre de 1982, pp. 1y 10. Véase también Cristina Puga y Cons-
tanzo de la Vega, «Modernizacion capitalista y politica empresarial»,
en Esthela Gutiérrez Garza (ed.), Testimonios de la crisis, t. 4, Los saldos
del sexenio (1982-1988), México, Siglo xx1 Editores, 1990, pp. 244-246.
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democridtico. Fue un intento por lograr el liderazgo que los ban-
queros habian perdido, pero esta vez con el apoyo de la sociedad
mexicana, la cual, en su opinidn, estaba lista para defender sus
derechos. Este, a su juicio, era el Unico camino para proteger la
libertad y la propiedad.

Para el gobierno mexicano, «México en la libertad» era una
amenaza y presiond a los organizadores, fomentando una at-
mosfera agresiva en contra de las diversas manifestaciones. Se-
gin Rodolfo Gonzdlez Guevara, subsecretario de Gobernacion,
estas manifestaciones eran ofensivas para las instituciones po-
liticas mexicanas. Sin embargo, afirmé que no habia habido
rompimiento con el sector privado y que sus miembros, lo cual
era mds importante, habian «sabido guardar respeto a la inves-
tidura del primer mandatario».™®

En opinién del movimiento obrero, que tradicionalmente
habia dominado las manifestaciones publicas en México, las de
los empresarios s6lo eran un medio para chantajear a De la Ma-
drid.”” Urgid a los empresarios a comprender que el poder sélo
se gana a través de la mayoria de votos.”® Fidel Veldzquez fue
mds agresivo. Segun €l, los empresarios habian olvidado que
el trabajador es quien produce lo que consume: «que no olvi-
den que serdn también los obreros los que pueden construir sus
ataddes y cavar las tumbas para enterrarlos para siempre».™ Se-
gun Cervera Pacheco, lider de la Confederacién Nacional Cam-

u6 Fidel Samaniego, «Ofensa para el sistema politico, las juntas del sec-
tor empresarial», El Universal, 1o de noviembre de 1982, p. 1.

17 Salvador Rico, «Maniobra de la 1p para chantajear a De la Madrid, afir-
ma CTMp, El Universal, 7 de noviembre de 1982, p. 7.

18 Humberto Ortiz, «Agreden a la vida publica las juntas de la 1p: cTM»,
El Universal, 14 de noviembre de 1982.

19 «Los patrones han vivido del chantaje a obreros y gobierno», Excélsior,
17 de noviembre de 1982, p. 32-A.

147



RAZONES Y REACCIONES DE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA

pesina (CNC), la organizacién campesina mds importante, los
empresarios se equivocaban, porque las minorias no pueden
imponer sus opiniones en nombre de la libertad.”>

Las criticas mds fuertes en contra de «México en la libertad»
provinieron del propio Lopez Portillo. Segtn él, los empresa-
rios estaban tratando de aprovechar la crisis para imponer sus
intereses particulares sobre el interés nacional. Sdlo estaban
tratando de ignorar la lucha electoral y a los partidos politicos.
Es «el supuesto del fascismo [...] México resolvid vivir en la de-
mocracia [...y] no admite de ninguna manera que se confunda
poder econémico con poder politico».**

Los empresarios que participaban en el movimiento «Méxi-
co en la libertad» defendieron su posicién. Clouthier afirmé:
«cuando se hacen manifestaciones de otros sectores se dice
que son democrdticas y genuinas, pero cuando las emprende la
iniciativa privada, se afirma que es cacerolismo y desestabiliza-
cién; no es justo».'2?

El presidente electo pidi6 a los organizadores suspender el
movimiento «México en la libertad», en particular la Gltima mani-
festacidn programada para llevarse a efecto en la ciudad de Méxi-
co, donde el gobierno se sentia mds vulnerable. Miguel de la Ma-

20 «Las minorfas no pueden imponer su criterio en nombre de la liber-
tad: Cervera Pacheco», El Universal, 11 de noviembre de 1982, p. 17.

21 Jsabel Zamorano, «Buscan llevarnos al fascismo los gremios econd-
micos: JLP», Excélsior, 16 de noviembre de 1982, p. 9-A. En un edito-
rial, Goicoechea afirmd, en respuesta a Lopez Portillo: «Fascismo es
creer que el Estado es infalible y que persona puede —en nombre del
interés publico—, violar el Estado de Derecho»; Emilio Goicoechea,
«México en la libertad. Patriotas, no fascistas», Excélsior, 17 de noviem-
bre de 1982, pp. 7-Ay 8-A.

22 7 Jesus Rangel M., «Retomar el camino constitucional», Excélsior, 18
de octubre de 1982, p. 1-A.
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drid queria asumir el mando en un clima politico menos agresivo.

Los organizadores aceptaron poner un alto al movimien-
to.”23 Una vez mds, el ciclo politico mexicano dio esperanzas a
todo el mundo. Al salir de una entrevista con De la Madrid, des-
pués de aceptar posponer las manifestaciones, Clouthier decla-
ré que no habia enfrentamiento con el gobierno. Segtn dijo, no
se debfa confundir el expresar una opinién con la creacidn de
un conflicto. Clouthier prometié entonces que los empresarios
colaborarian con el préximo gobierno.™+

El movimiento «México en la libertad» habria de constituir
una valiosa experiencia para los empresarios, Clouthier entre
ellos. Cuando este tltimo sintié que los esfuerzos de Miguel de
la Madrid por limitar el poder presidencial no eran suficientes,
decidi6 pasar a la lucha partidista.

La expropiacion bancaria y la reaccion del nuevo Presidente
fue un cambio de fondo en la forma en la que se habia articulado
la relacion entre empresarios y gobierno. Esta estaba basada en
la siguiente 16gica: a los primeros se les permitia hacer dinero
mientras no se metieran en los asuntos del gobierno y mucho
menos buscaran el poder fuera del pri, partido que les habria
sus puertas a cuentagotas.

La expropiacion bancaria cambio todo esto y un grupo de
empresarios optd por moverse abiertamente a la politica. En los
afios siguientes, con el apoyo del PAN, los empresarios tratarian

23 Muchos empresarios se enojaron cuando Clouthier sugirié posponer
las manifestaciones, por lo que éste termind diciendo que sélo era
una recomendacion: Victor Gonzdlez, «Pese al cCE hardn aqui su jun-
ta los empresarios nortefios», El Universal, 16 de noviembre de 1982,
pp. 1y 12. Con todo, a falta de apoyo de los organizadores, sélo tuvie-
ron lugar dos manifestaciones mds.

24 Roberto Gonzdlez Pérez, «Colaboraremos con MMH, dice Clouthier»,
Excélsior, 17 de noviembre de 1982, pp. 1-A, 21-Ay 35-A.
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de ganar posiciones electorales y, en 1988, el propio Clouthier
llegaria a ser candidato a la presidencia por el PAN (aunque per-
di6 por un amplio margen).

Mientras tanto, los banqueros habian estado en contacto
con De la Madrid, tratando de negociar un acuerdo. Después de
una de las reuniones con el futuro presidente, Espinosa Yglesias,
antiguo propietario de Bancomer, el banco mds grande del pafs,
mostrd su respeto y su fe en De la Madrid, afirmando que su
actitud con el nuevo gobierno «serd de lealtad y de trabajo».™
En una actitud similar, también después de visitarlo, Abedrop
dijo que el futuro presidente era «el mejor hombre de que puede
disponer México».™® Parecia que los banqueros podian llegar a
un acuerdo satisfactorio con el nuevo mandatario.

Los tres ultimos meses del sexenio de Lopez Portillo dieron
a De la Madrid un poco de espacio para maniobrar. Los empre-
sarios se encontraban confusos y tenfan que negociar en dos
frentes (con Lopez Portillo y con De la Madrid), lo cual dificul-
t6 atin mds su posicion. La mejor estrategia, al menos para los
banqueros, parecia el negociar una tregua con Lopez Portillo y
empezar a negociar con el futuro presidente, en espera de que la
nueva administracidon fuese mds favorable a sus intereses. For-
malmente al mando todavia, Lopez Portillo se fue debilitando
con rapidez y convirtiéndose en el blanco de la hostilidad gene-
ral, incapaz de defender sus politicas y a s{ mismo.

25 Roberto Gonzdlez Pérez, «Con lealtad y trabajo saldremos del bache:
Espinosa Y.», Excélsior, 28 de octubre de 1982, p. 1-A.

26 Roberto Gonzdlez Pérez, «Esperamos una decisién juridica justa: la
AMBp», Excélsior, 24 de noviembre de 1982, p. 21-A.
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CONCLUSIONES

Pocos eventos cambiaron tanto la historia politica y econdmica
del pais como la nacionalizacion de la banca. Este ensayo dio
cuenta de las razones del presidente y de las reacciones de los
afectados. No vale la pena recapitular lo ya dicho, sino discutir
rapidamente las implicaciones de la nacionalizacidn.

La expropiacion fue un quiebre tanto politico como econo-
mico del México posrevolucionario. Para el sector privado, la
nacionalizacion fue una clara infraccién de las reglas informa-
les que regian el poder del gobierno con respecto a la propiedad
privaday, por ende, el fracaso de la antigua base de negociacion
con este ultimo. En opinién de muchos empresarios, ademds,
la expropiacion no sélo representaba la violacién del acuerdo
tdcito con el gobierno sino también, dados los supuestos libera-
les de la ley bdsica de México, de la propia Constitucion.

Segtin Roderic Ai Camp, «La decision de nacionalizar es en st mis-
ma la causa mds importante, tanto desde el punto de vista estructural
como desde el psicoldgico, de la ruptura de la relacion entre el sector priva-
do mexicano y el Estado».”” Segun Carlos Tello, en una entrevista
que le hizo Camp, la mayoria de los empresarios mexicanos no
interpretaron la nacionalizacién como una decision personal de
Lépez Portillo, sino como la politica del Estado en su conjunto,
aunque probablemente la reaccion fue contra la decision y con-
tra un arreglo politico que hacia posible este tipo de decisiones.

El triunfo de Vicente Fox en julio del 2000 es resultado, en
buena medida, de las fallidas movilizaciones contrarias a la na-
cionalizacidn, en particular del movimiento «México en la liber-
tad». No solo Fox entra a la politica como parte de esa reaccion,

27 Roderic Ai Camp, Entrepreneurs and Politics in Twentieth-Century Mexico,
Oxford University Press, Oxford, 1989, p. 132.
28 Jdem.
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sino que la expropiacion es la prueba, para cierto grupo de em-
presarios, de que los gobiernos del PRI no son confiables por lo
que es necesario participar mds activamente en la politica.

El triunfo no seria inmediato. En la eleccion presidencial de
1988, no fue la derecha empresarial la ganadora, sino una iz-
quierda emanada del PRI que reaccionaban contra el cambio de
modelo econémico.™ Finalmente, los empresarios mds impor-
tantes encontraron cierto reacomodo con el gobierno de De la
Madrid, con el cual negociaron indemnizacion y regreso de ac-
tivos no bancarios. Ademas, fue el sexenio donde inici6 la aper-
tura y la privatizacion y el candidato Salinas parecia garantizar
la profundizacion de ese proyecto.

Sin embargo, para el afio 2000, las condiciones serian otras.
La crisis de 1994 erosiono fuertemente la legitimidad del PRIy
el candidato del PRD, Cuauhtémoc Cdrdenas, en su tercera cam-
pafia no ofrecia un discurso atractivo. Fox, junto con otros em-
presarios, algunos de los cuales ingresaron a la politica como
reaccion a la expropiacion, ganaria la presidencia prometiendo
el cambio, lo cual implicaba evitar de una vez por todas con esa
politica econdmica errdtica que nos habia llevado a las sucesivas
crisis econdmicas como resultado de la concentracion excesiva
de poder en la presidencia.

Los empresarios opuestos a la expropiacién no la pudieron
evitar. No lograron que De la Madrid les regresara los bancos,
aunque si les regresé todos los activos no bancarios. Con todo,
al final lograron hacerse de esa amenazante presidencia, aun-
que para encontrar que ya era otra, sin los poderes de antes y
que su candidato triunfador no era la gente idonea para manejar
los menguados recursos que aun le quedaban a esa institucidn.

29 Ganadora en este contexto no implica que gano la eleccion. Eso no
se sabe. Si se sabe que ganaron mucho mds que el PAN y estuvieron a
punto de llevarse la presidencia.



CARLOS ELIZONDO MAYER-SERRA

La nacionalizacion fue el canto del cisne del presidencialis-
mo mexicano. Si bien con Carlos Salinas verfamos nuevamente
un presidente activista, capaz de vender los bancos expropiados
diez afios antes, y de enfrentar algunos de los mds anquilosados
mitos postrevolucionarios, como implicaba el firmar un Trata-
do de Libre Comercio con nuestros vecinos del norte, éste in-
cluia restricciones a la expropiacion de activos de los dos paises
extranjeros signatarios.

El gobierno no sélo enfrentaria limites juridicos nuevos a
la hora de expropiar. La incapacidad politica de afectar de esa
forma la propiedad seria brutalmente puesta en evidencia en el
intento de expropiar terrenos ejidales para la construccion de
un aeropuerto en San Salvador Atenco, en el Estado de México.

Poco tiempo después, en marzo del 2006, la Suprema Corte
cambiaria la jurisprudencia en materia expropiatoria. En esta
histdrica sesion otorgo el amparo a los ingenios azucareros ex-
propiados en 2001 por el presidente Vicente Fox cambiando una
jurisprudencia que tenia décadas. La nueva tesis asentaba que si
se requiere garantia de audiencia previa antes de expropiar. De
haber estado vigente esta tesis, la expropiacion bancaria senci-
llamente hubiera sido imposible. Cabe resaltar que no hubo una
reforma constitucional, sino un cambio de criterio en parte im-
pulsado por las implicaciones del TLC en materia expropiatoria.

En el plano econdmico cabe resaltar que la forma en la que
se nacionaliza y luego privatiza la banca siembra la semilla para
la subsecuente crisis financiera del 1994. El gobierno vende los
bancos a quienes pagan mds, pero que no necesariamente sa-
ben del negocio. En esos diez afios de banca nacionalizada los
banqueros que sobrevivieron se habfan mudado al negocio bur-
satil, de otra naturaleza que el bancario. Pero en ese negocio no
eran dominantes. Serian aquellos duefios de casas de bolsa que
no venian de la banca quienes ganarian las principales privatiza-
ciones bancarias y la otra gran joya de la corona: TELMEX.
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La propia capacidad regulatoria del gobierno habia queda-
do debilitada en la década de banca publica. Esta era controlada
mediante mecanismos distintos a los que se utilizan con una
banca privada. Al privatizar no se cuidé en fortalecer antes esa
capacidad de regulacion.

La nueva crisis serfa menos costosa en términos de creci-
miento e inflacion para el pais, pero mucho mds en términos
presupuestales, amén de deslegitimar el proyecto mds promer-
cado de Carlos Salinas y Ernesto Zedillo. Ademds, termina con
el proyecto de banca propiedad de mexicanos que se habia in-
cluso negociado en el TLC como una de las exclusiones mds im-
portantes a la inversion extranjera. Si la nacionalizacion, segin
Lépez Portillo, fue en buena medida una respuesta a la falta de
solidaridad de los mexicanos que eran sus duefios, el proceso
termind con bancos privados en su gran mayoria extranjeros.

Probablemente a la distancia lo mds sorprendente de la ex-
propiacion es que en esos tiempos era posible una decisién de
tal importancia con la mera voluntad del presidente. Este, por
supuesto, actud en funcién de un entorno complejo y cada vez
mds caotico, pero no era una decisidn inevitable. Fue tomada en
la soledad de su despacho.

Tampoco era una decision facil. Implicaba enfrentar el gru-
po econdmico mds poderoso del pais. Sin embargo, los afec-
tados no pudieron evitarlo. El poder del presidente, aun en los
albores de su administracion, podia tomar una decisiéon como
ésta, incluso en contra de la mayoria de su gabinete y del presi-
dente entrante.

Si bien los damnificados no pudieron frenarlo, fue para Lo-
pez Portillo también su canto del cisne. La expropiacidn le dio
unas semanas de popularidad, para luego caer en el mds pro-
fundo descrédito que ha vivido un ex-presidente. La tragedia
que vivio el pafs, terminé por alcanzarlo.
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LA EXPROPIACION DE LA BANCA
Y EL FIN DEL ESTADO JACOBINO

Soledad Loaeza

...Me la jugué y me estd saliendo mal.
Antes salid bien. Lo que importa es el saldo.
{Quién y cudndo se hard?

José Lopez Portillo, 26 de julio de 1982

La expropiacion de la banca que decret6 José Lopez Portillo
el 1 de septiembre de 1982 es una decision emblemadtica del
presidencialismo autoritario que fue caracteristico del sistema
politico mexicano hasta ese momento. No obstante, ilustra, en
forma paraddjica, tanto la arbitrariedad del poder presidencial
como sus limites, pues si con la firma de un decreto el presi-
dente de la Reptiblica pudo modificar la estructura de propie-
dad del sistema bancario, sin previa consulta o deliberacién con
otra instancia de autoridad, en cambio no tuvo la capacidad de
orientar las consecuencias de su decisién, muchas de las cuales
contrariaron su intencion original.

Segun Ldpez Portillo, el objetivo de la expropiacién era for-
talecer al Estado y aumentar los instrumentos a su disposicion
para cumplir las funciones de transformacion social que histé-
ricamente se le habian atribuido. Gracias a esta medida, el Es-
tado obtuvo recursos financieros adicionales en el corto plazo;
sin embargo, las reacciones de desconfianza e incertidumbre
que suscito aceleraron el agotamiento de los recursos politicos
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de largo plazo que requeria el éxito de la decisién y que, mds
adelante, demandaria la modernizacion de la autoridad estatal
que se propusieron alcanzar sus sucesores. La nacionalizacion
resquebrajé de manera irreversible el consenso a proposito de
las bondades del intervencionismo estatal que habia sostenido
la estabilidad politica en la segunda mitad del siglo xx. En los
aflos siguientes, el papel del Estado en la sociedad se convirtié
en un punto de desacuerdo y confrontacion, pues mientras para
unos era un agente de democracia, para otros era el principal
obstdculo para alcanzarla. Las reacciones que provoco la de-
cisidn expropiatoria fueron un vehiculo para que el ideal de la
ciudadanizacion de la sociedad politica desplazara la vision ja-
cobina del Estado transformador. Desde esta perspectiva, la ex-
propiacion de la banca fue también un catalizador de la erosion
de los pilares del autoritarismo: la soberania del Estado, la dis-
crecionalidad de la presidencia de la Reptblica y la hegemonia
del Partido Revolucionario Institucional. Por consiguiente, este
acontecimiento también estd en el origen de la democratizacion.

A veinticinco afios de distancia, el Estado mexicano ha de-
jado de ser el agente clave de modernizacion econdmica y el re-
ferente central de cohesidn social que fue durante buena parte
del siglo pasado, dentro de la tradicion revolucionaria a la que
se acogio Lopez Portillo para justificar su decision. En ese lap-
so tuvo lugar una redefinicion del alcance y de la autoridad del
Estado que llevo a éste a abandonar la pretensidn de dirigir a la
sociedad y a abdicar de muchas de sus funciones tradicionales
en beneficio de empresas privadas, nacionales y extranjeras, de
partidos politicos, de sindicatos y de organizaciones sociales de
diferente indole.

Sin embargo, contrariamente a lo que hubiera podido es-
perarse, el resultado de este proceso de cambio no fue un Esta-
do mds democrdtico y tampoco una sociedad civil fuerte, sino
un Estado rehén de intereses particulares y una sociedad frag-
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mentada y dividida. Esta evolucion puede explicarse porque la
expropiacion de la banca fue un acto de fuerza que puso al des-
cubierto la debilidad del Estado y los limites del voluntarismo
presidencial, y porque, al igual que las reformas estructurales
que se implementaron en los afios ochenta y noventa, la expro-
piacidn se apoyaba en una contradiccion en la que cayeron por
igual José Lopez Portillo, primero, y después Carlos Salinas y
Ernesto Zedillo: las mismas estrategias que pusieron en pie para
fortalecer al Estado —o para modernizarlo— lo despojaron de
muchos de los instrumentos que demandaba el éxito de su pro-
yecto, o bien, no permitieron su desarrollo.

La prueba inmediata de la derrota de la intencion explicita
de Lopez Portillo de fortalecer al Estado fue el fracaso del res-
tauracionismo de Miguel de la Madrid, quien se propuso resta-
blecer la continuidad institucional, recuperar la rectoria estatal
en materia econdmica y la primacia politica de la autoridad pre-
sidencial y de su partido. La reconstitucion de la continuidad
institucional fue posible, pero la estabilizacion de la economia
se logrd Unicamente previa negociacion con las elites empre-
sariales, sindicales y campesinas, mientras que la solucién de
la crisis que provocd la controvertida eleccidn presidencial de
1988 sdlo fue posible gracias al concurso de la oposicion.

' La distincién que hace Michael Mann entre el poder despdtico y el
poder infraestructural del Estado ayuda a explicar esta evolucion del
poder estatal en México en el ultimo cuarto de siglo: por una parte, la
expropiacion bancaria fue un acto de afirmacion del poder despdtico
del Estado —el que le permitié actuar en forma unilateral—, aunque
cimbrd sus bases porque desgarrd las redes de su interaccion con las
elites empresariales; por otra parte, mind la vacilante continuidad del
poder infraestructural del Estado, de los recursos que en el pasado
le habian servido para organizar la vida social: la ideologia derivada
de la experiencia revolucionaria, el PRI o la autoridad de la misma
presidencia de la Republica. Paraddjicamente, a inicios del siglo xx1



166

LA EXPROPIACION DE LA BANCA Y EL FIN DEL ESTADO JACOBINO

La hipotesis de este ensayo es que la consecuencia politica
mds importante de la expropiacidn bancaria fue precipitar el
fin del Estado que empez6 a construirse con el triunfo de los
liberales mexicanos en la segunda mitad del siglo X1x y que se
desarroll6 en el xx con el impulso de la Revolucidn y de la Cons-
titucion de 1917, con los objetivos de formar a la Nacién y de
transformar la realidad econdmica del pais. Segin Lopez Porti-
llo, el proposito de su decisidon era mantener la continuidad del
sistema de la Revolucion «vivo y actuante» y «seguir haciendo
la Revolucion desde las instituciones...»> No obstante, precipitd
una discontinuidad histdrica que alteré en forma definitiva el
patron de las relaciones entre el Estado y la sociedad. A partir de
esa decision se soltaron los amarres que en el pasado sometian
la organizacion social a la autoridad estatal y se sentaron las ba-
ses de nuevos patrones de interaccidn: llegd a su fin la unilatera-
lidad historica del Estado de la post revolucidn y la negociacion
se impuso como componente central de la légica de sus relacio-
nes con la sociedad.

Para discutir la hipdtesis de que la expropiacién de la banca
condiciond la evolucion del poder estatal en los ultimos veinti-
cinco afios y, por consiguiente, su actual debilidad, la primera
parte de este ensayo examina las condiciones institucionales
que propiciaban el voluntarismo de la presidencia autoritaria,
asi como su relacidn con el Estado transformador; en segun-
do lugar, analiza el impacto de la decision sobre las identidades

puede afirmarse que la reconstruccidn del poder despdtico del Estado
ha sido mds efectiva que la reconstitucion del poder infraestructural.
Véase Michael Mann, «The Sources of Social Power Revisited: A Res-
ponse to Criticism», en John A. Hall y Ralph Schroeder (eds.), An Ana-
tomy of Power. The Social Theory of Michael Mann, Cambridge, Cambridge
University Press, 2000, pp. 343-396.

> José Lopez Portillo, Mis tiempos. Biografia y testimonio politico, México,
Ferndndez Editores, 1988, p. 1166.
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politicas a partir del ascenso del antiestatismo en el seno de la
opinién publica y de la cristalizacion de una fractura derivada
del antagonismo estatismo/antiestatismo. Por ultimo, se dis-
cute el fin de la unilateralidad del Estado, la reconstruccién de
sus relaciones con las elites mediante la negociacion y la conse-
cuente transformacion del patron de interaccion entre el Estado
y la sociedad civil.

EL ESTADO JACOBINO Y LA PRESIDENCIA AUTORITARIA

...y yo tenia el poder para rescatar el espacio

y redimir los tiempos nuestros.

Y pude hacerlo. Simplemente dije: «expropiénse las casas.
Dertibense. Y desciibrase para el dia y la noche

el Templo Mayor de los aztecas».

José Lopez Portillo, 19813

En el origen de la histdrica decision del 1 de septiembre de 1982
estd la vocacion transformadora del Estado de la post revolu-
cidn, tal y como estd definida en la Constitucion de 1917. Fue
también un acto de voluntarismo presidencial apoyado en una
estructura de poder altamente centralizada en la que la discre-
cionalidad presidencial «era parte de las reglas del juego».+ As{
pues, la expropiacion de la banca fue una medida que se ajusta-
ba a las reglas formales e informales que sustentaban el buen
funcionamiento del sistema politico. Sin embargo, su intencién
profunda era eliminar las restricciones a la accion presidencial
que se derivaban del poder de los banqueros y que, en opinién

3 José Lopez Portillo, «Prélogo», El Templo Mayor de los aztecas, México,
Bancomer, 1981.

4 Véase Carlos Elizondo Mayer-Serra, La importancia de las reglas. Gobierno y
empresarios después de la nacionalizacion bancaria, México, FCE, 2001, p. 8o.
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de Carlos Tello —principal responsable del disefio y de la im-
plementacion de la decisidn—, habian desvirtuado la orien-
tacion original del Estado.> Sin embargo, al rescatar el espacio
que habian ganado los banqueros en la estructura de poder, el
presidente también viold reglas informales que normaban las
relaciones entre el Estado y los empresarios desde los afios
cuarenta, y que eran producto de la costumbre y de acuerdos
construidos mediante una sostenida cooperacién de largo pla-
z0.% La expropiacion de la banca puso al descubierto el potencial
de conflicto que generaban reglas constitucionales que otorgan
una notable autonomia de decisién al Poder Ejecutivo y reglas
informales que, producto del desarrollo general del pafs, impli-
caban el reconocimiento de ciertos limites a dicha autonomia.

En este apartado se examina la vocacion transformadora del
Estado que inspird la decision expropiatoria; después se discute
la exacerbacion del presidencialismo autoritario y de la perso-
nalizacidn del poder que se produjo en el periodo 1976-1982,
paraddjicamente, como resultado de dos fendmenos contradic-
torios: primero, la riqueza petrolera y, después, la aguda crisis
financiera de finales del sexenio.

5 Segun Carlos Tello, «la nacionalizacién de la banca [...] podria elimi-
nar el punto de referencia ideoldgico en el que los banqueros y sus
ideas [...] se habian constituido [...] se abria la posibilidad de que
la politica econdmica se liberara del estrecho margen de maniobra
[...] que los intereses de la banca le habfan impuesto durante muchos
afios». Carlos Tello, La nacionalizacién de la banca en México, México, Si-
glo xx1 Editores, 1984, p. 133.

Véase Elizondo Mayer-Serra, op. cit. Véase también, por ejemplo, Car-
los Abedrop Ddvila, «La expropiacién bancaria. Testimonio» en Gus-
tavo A. del Angel-Mobarak, Carlos Bazdresch Parada y Francisco Sud-
rez Dévila (comps.), Cuando el Estado se hizo banquero. Consecuencias de la
nacionalizacién bancaria en México, México, FCE, 2005, pp. 139-144.
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LA EXPROPIACION BANCARIA Y EL ESTADO TRANSFORMADOR

José Lopez Portillo tomo la decision de expropiar la banca co-
mercial a partir de una interpretacidn radical del principio de la
soberania del Estado. El peso de este concepto en la Constitu-
cién de 1917 revela la influencia del jacobinismo de la Revolucién
francesa, que llegd con el triunfo de los liberales positivistas en
el siglo XIX, sobre el desarrollo institucional mexicano. En esta
tradicion, el Estado es el inico representante de la nacion e intér-
prete legitimo del interés general y, por consiguiente, posee una
autonomia inapelable y cumple sus funciones a partir de su pro-
pia logica de expansion y continuidad. Dentro de esta perspec-
tiva, toca al Estado definir los objetivos sociales y las estrategias
para alcanzarlos, sin la intervencidon de intereses particulares.
De ahi que el presidente Lopez Portillo haya considerado perfec-
tamente legitimo expropiar los bancos sin necesidad de consul-
tar o discutir esta medida extrema con nadie mds alld de cinco
asesores personales, entre los cuales s6lo uno era miembro de
su gabinete —José Andrés de Oteyza, secretario de Patrimonio
Nacional—. A sus ojos, se trataba de una operacion de rescate.
En noviembre de 1982, Héctor Aguilar Camin situd la nacio-
nalizacion bancaria en la historia del Estado mexicano:

...anGtese que es el regreso de la tradicidn politica y econdmica de México
la que se refiere a los actos de autoridad de la ciipula, no a las condensa-
ciones democrdticas que brotan en la base de la sociedad. La tradicidn que
vuelve en la expropiacion de la banca no es la de la colectividad, sino la del
presidente, su sonido no es el del clamor nacional sino el de la voz solitaria
que decide por si, ante la nacidn, lo que la nacion serd en adelante. Es la
tradicién autoritaria de México, no la democrdtica, la que regresa y actiia,
autoritariamente, en el mejor interés de la nacion...”

7 Héctor Aguilar Camin, «Memorias de una expropiacién», en Héctor
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La huella del jacobinismo estd presente en la Constitucion
no sélo en las disposiciones anticlericales, muchas de las cuales
fueron eliminadas en 1992, sino que también se manifiesta en
las funciones de orden politico y cultural que atribuye al Estado
el propdsito fundamental de crear a la Nacién.®

Formar una nacién consiste en moldear el imaginario co-
lectivo a través de la educacion, de ahi que, por ejemplo, el texto
del articulo 3 constitucional atribuya al Ejecutivo Federal la au-
toridad para determinar los planes y programas de estudio de
la educacion primaria, secundaria y normal en todo el pais. La
creacion de una Nacidn también supone producir representa-
ciones eficaces del interés general e imponer reglas de funcio-
namiento a las relaciones entre el podery la sociedad.? De suerte
que, segun la Constitucidn mexicana, la responsabilidad estatal
va mds alld de la regulacion de las relaciones sociales y alcanza
temas como la organizacion de la sociedad, su proteccién y la
promocion de su bienestar. Ahora bien, para el cabal cumpli-
miento de sus responsabilidades sociales, el Estado requeria de
amplias facultades que ponian en manos del Estado un «colosal
poderio»™ y que se materializaron en la incorporacion del re-
formismo social y del intervencionismo econdmico en el texto
constitucional. Por ejemplo, el decreto de la nacionalizacién

Aguilar Camin et al., Cuando los banqueros se van, México, Ocedno, 1982,

p- 15. )

Pierre Rosanvallon, L'Etat en France de 1789 a nos jours, Paris, Editions

du Seuil, 1992, p. 99. Don Q (alter ego de Lopez Portillo) afirma en el

prélogo de Mis tiempos: «Para Lopez Portillo, México, como Nacidn,

ha sido la hazafia de su Estado». Lopez Portillo, Mis tiempos, op. cit., p.

XXII1.

9 Rosanvallon, op. cit., p. 108.

© Arnaldo Cérdova, La ideologia de la Revolucidn Mexicana. Formacién del
nuevo régimen, México, ERA/Instituto de Investigaciones Sociales-
UNAM, 1973, p. 218.
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bancaria fue formulado con base en el articulo 27, que otorga
al Estado, en tanto que representante de la Nacidn, la facultad
de expropiar bienes en funcién del interés publico. Asimismo,
establece que la Nacidn tiene «el derecho de imponer a la pro-
piedad privada las modalidades que dicte el interés publico».
Como apunta Carlos Elizondo, estas disposiciones atribuyen «...
al gobierno un amplio margen para intervenir en todo lo rela-
cionado con los derechos de propiedad, pues su tnico limite es
el concepto de interés publico»,” cuya definicion queda al arbi-
trio del Estado.

El intervencionismo econémico es un desarrollo casi natu-
ral del Estado jacobino, de la misma manera que el compromi-
so con el desarrollo econdmico fue una de sus preocupaciones
distintivas en México y cada gobierno la interpreto segun la co-
yuntura. Asi, en el sexenio 1976-1982, el presidente Lopez Porti-
llo ampli6 considerablemente la accién econdmica estatal en el
contexto de una nueva riqueza petrolera que increment6 de ma-
nera extraordinaria los ingresos del sector publico. Entre 1977
y 1982, los ingresos presupuestarios como porcentaje del P1B
pasaron de 21 a 26%.™ En esta afortunada circunstancia, Lopez
Portillo considerd que el Estado modernizador podia ponerse
nuevamente en movimiento haciendo del petréleo el motor de
una acelerada expansion econdmica. El corazdn de su proyecto
era el gasto publico «y sus grandes agencias», que podrian re-
orientar la produccion, desarrollar nuevas ramas de actividad,
integrar vertical y horizontalmente la industria, desconcentrar
la actividad econdmica y equilibrar las estructuras del mercado.

u Elizondo, op. cit., pp. 66-67.

2 Mauricio Gonzdlez, «El contexto macroecondmico de la nacionali-
zacién de la banca» en Gustavo A. del Angel-Mobarak, Carlos Baz-
dresch Parada y Francisco Sudrez Ddvila (comps.), Cuando el Estado se
hizo banquero, México, FCE, 2005, pp. 69-82.
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En adicion, se propuso generar empleos, hacer crecer el merca-
do interno y satisfacer las necesidades populares «en concerta-
cion con la iniciativa privada».’® En consecuencia, entre 1977 y
1981 el gasto publico crecid de 25.3% del 1B a 34.8%.%

La riqueza petrolera parecié eliminar una de las grandes res-
tricciones que histdricamente habia pesado sobre el desarrollo
del pais: la escasez de recursos. La percepcion de que los in-
gresos petroleros echaban abajo algunos de los mas poderosos
obstdculos a la modernizacion sacudio el funcionamiento de las
instituciones de gobierno y la idea que tenia el presidente de su
propio poder y de sus posibilidades de accién, como si el des-
plome de esa restriccion ancestral hubiera arrastrado consigo
cualquier limite a la soberania estatal y a la voluntad presiden-
cial. El espejismo de la autonomia absoluta se apoyaba también
en el hecho de que al Estado tocaba administrar la extraordina-
ria riqueza que la nacion recibia gracias a la exportacion de pe-
tréleo crudo, y podia tomar las decisiones al respecto en forma
unilateral, sin necesidad de consulta ni negociacidn previa con
otros actores politicos.

Las ambiciones transformadoras de Lopez Portillo amplia-
ron las responsabilidades econdmicas y sociales del Estado. En
1978 el presidente introdujo una reforma al articulo 123 que res-
pondia a su programa expansionista y elevé a rango constitucio-
nal el derecho al trabajo: «Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente 1til; al efecto se promoverdn la creacidn de
empleos y la organizacion social del trabajo conforme a la ley.»
Su objetivo era terminar con el desempleo y el subempleo, y ga-
rantizar minimos de bienestar. Mds alld de la indiscutible bon-
dad de sus propdsitos, las implicaciones de esta legislaciéon son

3 Lopez Portillo, Mis tiempos, op. cit., vol. 11, p. 787.
4 Gonzdlez, op. cit., p. 72.
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de largo alcance porque, por ejemplo, compromete al Estado
con el establecimiento de politicas de empleo y, al hacerlo, resta
flexibilidad al gobierno para responder a cambios en el entorno
y para disefiar e implementar politicas de acuerdo con la coyun-
tura. El derecho de cada uno de los mexicanos al trabajo genera
la correspondiente responsabilidad del Estado a «proveer un
drea ttil en caso de necesidad; esto es, la obligacion estatal co-
rrelativa de otorgar ocupacion»’ a cada uno de ellos.

El aumento de los recursos publicos profundizé algunos de
los rasgos establecidos de la presidencia autoritaria: propicid la
centralizacidn del proceso de decisiones en el gobierno federal
que los administraba, asi como la concentracion del poder en el
Ejecutivo. Por dltimo, la acumulacion de la riqueza petrolera en
el gobierno también acentud la proclividad a la personalizacion
de la autoridad caracteristica de los regimenes presidenciales
porque genero la percepcion de que la voluntad del presidente
de la Republica bastaba para impulsar el cambio.

EL PRESIDENCIALISMO AUTORITARIO
Y LA PERSONALIZACION DEL PODER

La realizacién de las tareas de transformacion social que la
Constitucidn le encomienda al Estado demanda ciertas formas
de organizacion. Asi, en el siglo xx en México la tradicion jaco-
bina inspiré un sistema politico que se caracterizaba por la cen-
tralizacién del poder y se articulaba en torno a tres ejes: el Esta-
do federal, una institucién presidencial paternalista y proclive a
manipular la ley, y un partido hegemonico que tenia a su cargo
la organizacion de la representacion y de la participacién de la

5 José Manuel Lastra, «Articulo 123», Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos comentada, México, Poder Judicial de la Federacion/
Consejo de la Judicatura Federal, UNAM, 1997, vol. I1, p. 1275.
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sociedad. No obstante, en las circunstancias excepcionales de
los afios 1977-1982, la presidencia de la Reptblica se impuso
como la pieza dominante de este arreglo. Asi ocurrid, primero,
por la abundancia de recursos publicos que puso a disposicidn
del Poder Ejecutivo la riqueza que generaba el incremento de las
exportaciones petroleras, y luego, por la determinacién del go-
bierno de aprovechar los ingresos extraordinarios del petrdleo
para impulsar la modernizacion desde el Estado.

Todo presidente es un «actor politico formidable», afirma
Stephen Skowronek en su estudio sobre la presidencia en Es-
tados Unidos.” Ya sea que fracasen o que tengan éxito, las de-
cisiones de un presidente determinan el debate politico tanto
como el equilibrio entre los actores politicos y las condiciones
de maniobra del gobierno. En México, la autoridad presiden-
cial se asienta en disposiciones constitucionales muy similares
a las que normalmente se atribuyen al jefe del Ejecutivo en todo
régimen presidencial que retine en una sola persona las atribu-
ciones de jefe de Estado y jefe de gobierno.”” No obstante, en el
régimen autoritario el alcance de la presidencia y su peso sobre
el funcionamiento del sistema politico se vefan magnificados
por la naturaleza misma del Estado transformador.

La nocion de que el Estado era una herramienta para el cam-
bio propicid en la prdctica la prominencia de la institucion pre-
sidencial, de suerte que el Poder Legislativo tanto como el Judi-

6 Stephen Skowronek, The Politics Presidents Make. Leadership from John
Adams to Bill Clinton, Cambridge/Londres, Belknap Press of Harvard
University, 1997, p. 3.

7 Maria Amparo Casar sostiene que «México se ajusta a los pardmetros
formales a partir de los cuales se definen los regimenes presidencia-
les...» y no resulta peculiar ni constituye una excepcion. Maria Ampa-
ro Casar, «Las bases politico-institucionales del poder presidencial en
México, Politica y Gobierno, vol. 111, nim. 1, primer trimestre de 1990,

pp. 61-92.
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cial, al igual que la administracién publica o el PRI, quedaron
sujetos a la voluntad del jefe del Poder ejecutivo. Esta relacion
de subordinacidén se acentué durante la gravisima crisis finan-
ciera de 1982 que condujo al Estado mexicano a la bancarrota.
En esas dificiles condiciones, la presidencia de la Republica, la
imagen del poder que evoca, sus ritos y sus ceremonias, sus-
tituyeron la autoridad estatal, y la personalidad de José Lépez
Portillo se impuso a la institucion presidencial. Estas variacio-
nes en el alcance del poder presidencial y su impacto sobre el
conjunto del arreglo institucional condujeron a una regresion
en la forma como se ejercia el poder en México. Ciertamente,
las decisiones del presidente se sujetaron a las reglas formales e
informales del sistema politico, entre ellas la discrecionalidad;
sin embargo, en la prdctica la arbitrariedad que propiciaba esta
ultima habia sido limitada por el desarrollo mismo del pais.

La discrecionalidad presidencial estd inscrita en las normas
constitucionales y era inherente al autoritarismo, pero ni si-
quiera en los aflos dorados de la hegemonia del PRI —los afios
cincuenta y sesenta— se ejercié en forma generalizada, soste-
nida ni cotidiana, en buena medida porque sus costos aumen-
taban conforme se modernizaba el pais, y porque los cambios
econdmicos y sociales generaron instrumentos institucionales
cuya funcion era una gestion moderna de los asuntos publicos,
asi como de los conflictos y las negociaciones politicas. El de-
sarrollo econdémico de la posguerra trajo consigo una mayor
complejidad de la administracion publica, de leyes y reglamen-
tos que fueron restringiendo gradualmente —si bien de forma
irregular— la discrecionalidad presidencial, de suerte que se
fue reservando para asuntos que eran considerados prioritarios,
para situaciones extraordinarias y criticas, o bien, para temas
muy menores.

Desde la década de los sesenta, la autoridad presidencial se
topaba con los limites que le imponia el desarrollo administra-
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tivo que sustentaba, por ejemplo, las funciones fiscales del Es-
tado, su papel en la promocidn industrial o en la expansion del
sistema escolar, por mencionar sé6lo algunas. Asimismo, sindi-
catos, organizaciones empresariales y campesinas, la Iglesia ca-
télica, los inversionistas extranjeros y, mds en general, grupos
de interés particular formaban parte de este entramado institu-
cional que se fue tejiendo al margen del partido hegemonico y
dentro del cual actuaba la presidencia de la Republica. Todos
estos actores asumian la superioridad indisputable de la auto-
ridad presidencial; no obstante, su propio funcionamiento —al
igual que el de la administracién publica— contribuia a dar for-
ma a las decisiones presidenciales.

La gravedad de la crisis financiera que se declaré en México
en febrero de 1982 a partir de una creciente e incontenible fuga
de capitales provocada por la caida del precio del petrdleo y el
cierre de las fuentes de crédito internacional, y de la devalua-
cion del peso, creo la situacion extraordinaria que justificaba el
recurso a la discrecionalidad presidencial.®® Mds aun, la subita
disminucion de los ingresos publicos agravo las fragilidades de
la politica de expansidn del gasto publico.” La narracién que

B Segtin el mismo Lépez Portillo, al 31 de agosto de 1982, habia en Es-
tados Unidos «por lo menos» 14 mil millones de ddlares en cuentas
de mexicanos; 30 mil millones en predios, de los cuales se habian
pagado g mil millones en enganches y servicios, mds 12 mil millones
de «mexddlares» (cuentas en bancos mexicanos cubiertas en ddlares).
Lépez Portillo, Mis tiempos, op. cit., vol. 11, p. 1232.

9 «[...] la politica monetaria del periodo 1977-1982 se convirtié en el
principal instrumento para acomodar la expansion del gasto publi-
co [...] la expansion excesiva de billetes y monedas en la economia
[provocd] presiones inflacionarias [ocasionadas por una demanda de
bienes y servicios mediante la cual los individuos buscaban deshacer-
se en parte de una abundancia artificial de saldos monetarios] y una
salida de divisas ocasionada por el déficit en cuenta corriente de la
balanza de pagos y por la adquisicion de valores extranjeros...», Gon-
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hace Lopez Portillo de los acontecimientos de 1982 revela que la
expropiacion fue para él una medida extrema, radical, que tomo
cuando otras alternativas habian fracasado:

...No podia admitir aquella realidad, sin hacer el esfuerzo supremo, para
modificarla. Habia hecho todos los previos, desde el suave y racional con-
vencimiento a todas las medidas previas, progresivas, ascendentes. Era
ahora o nunca.20

La decisidn expropiatoria no solamente buscaba rescatar,
como sostiene Carlos Tello, espacios que los banqueros habian
ganado legitimamente al Estado, es decir, conforme a las reglas
informales, sino que desde su disefilo muestra la voluntad del
presidente de imponerse a las restricciones a su autonomia de
decision, salvo la que se derivaba de su relacion con el PRI —
que se encontraba en plena campafia presidencial— y con Es-
tados Unidos. Esta consideracidn explica que el decreto de na-
cionalizacion bancaria haya excluido al Banco Obrero, al igual
que a la banca extranjera, asi como el incremento salarial del 10,
20y 30% que otorgo el gobierno en el mes de marzo de 1982 a
los sindicatos, una medida que, para efectos prdcticos, canceld
el posible impacto estabilizador de una devaluacién que habia
tenido lugar en febrero.>* Mds aun, en repetidas ocasiones el re-

zdlez, op. cit., pp. 78-79.

2 L opez Portillo, Mis tiempos, op. cit., vol. I1, p. 1232.

2 «El aumento salarial decretado en marzo de 1982 tuvo gran trascen-
dencia en las expectativas de los inversionistas. As{ como la caida en
los precios internacionales del petréleo en julio de 1981 indicaba cla-
ramente la necesidad de devaluar, el decreto de alza salarial de emer-
gencia mostrd inequivocamente la decisién gubernamental de tratar
de mantener el poder adquisitivo del salario, aunque de esta forma se
aplazara la lucha contra la crisis mediante politicas de austeridad.»
Presidencia de la Republica, Unidad de la Crdnica Presidencial,Las ra-
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cuento de Lopez Portillo del proceso que lo llevé a la decision
del 1 de septiembre, se refiere al régimen de libertades vigente
como una restriccion a la eficacia de sus acciones, porque la veia
como una condicidn de la cual abusaban los «sacaddlares».

En términos de la relacion entre la presidencia de la Reptbli-
cay el sistema de partidos, la decision expropiatoria también fue
una regresion porque, para respaldarla, el presidente Lépez Por-
tillo recurrid a los viejos mecanismos de movilizacién corpora-
tiva y de control politico que ampliaban el margen de maniobra
del jefe del Ejecutivo, porque le otorgaba una capacidad que se
traducia en discrecionalidad, cuando no en franca arbitrariedad.
El PRI aseguraba la disciplina y el sometimiento de las corpora-
ciones, pero también de legisladores, gobernadores y practica-
mente de todo aquel que ocupara un cargo de eleccion popular.?

El resurgimiento del partido oficial como instrumento pre-
sidencial que se utilizaba para movilizar apoyo y desmovilizar
protestas no solamente podia entorpecer el buen funcionamien-
to del sistema constitucional de pesos y contrapesos, sino que
en 1982 eclipsé el timido reconocimiento al papel constructivo
de la oposicién partidista que habia impulsado la reforma po-
litica de 1977 —Ila Ley Federal de Organizaciones y Procesos

zones y las obras. Gobierno de Miguel de la Madrid. Crénica del sexenio 1982-
1988, primer afio, México, Presidencia de la Republica, 1984, p. 17.

22 Miguel de la Madrid describe en estos términos la importancia del
partido hegemonico para el ejercicio de las facultades presidenciales:
«Las tareas presidenciales las llevé a cabo dentro del marco de un siste-
ma que, ademds de otorgar constitucional y legalmente extensas atri-
buciones al Poder Ejecutivo, se caracterizd por el funcionamiento de
un partido politico ampliamente mayoritario con enorme representacién
en las cdmaras federales y locales y a cargo de todas las gubernaturas
estatales, asi como de buena parte de los ayuntamientos de la Repu-
blica.» Miguel de la Madrid Hurtado, El ejercicio de las facultades presiden-
ciales, México, Porrda-UNAM, 1998, p. 165 (cursivas de la autora).
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Politicos y Electorales (LOPPE)— que, al igual que la reforma
econdmica, habia sido introducida por el gobierno como una
iniciativa del presidente de la Republica y, por ende, del Estado,
sostenida todavia en la conviccidn de que la sociedad mexicana
estaba integrada por grandes mayorias politicamente homogé-
neas y organizadas en el PRI, y por minorias a las que habia que
dar cabida.

Jesus Reyes Heroles, quien era entonces secretario de Go-
bernacion, presentd ante la Comisién Federal Electoral la dis-
cusion de las propuestas de reforma con la afirmacién de que
el presidente Lépez Portillo estaba «empefiado en una reforma
politica que active el progreso de México».?3 En contraste, nue-
ve afios después, en la exposicion de motivos del nuevo codi-
go electoral, el presidente Miguel de la Madrid afirmaba que la
propuesta respondia a las necesidades del cambio social y del
creciente pluralismo politico de la sociedad, es decir, no era re-
sultado del juicio exclusivo del presidente de la Republica y de
su evaluacion de las necesidades de la nacion.* En este aspec-
to, como en otros que serdn discutidos mds adelante, el sucesor
de Lopez Portillo asumid la discontinuidad histdrica que habia
precipitado la expropiacion de la banca. En el Codigo Federal
Electoral de 1986, por primera vez en casi medio siglo, el go-

2 Jests Reyes Heroles, «Palabras en la iniciacién de los trabajos de la
Comisién Federal Electoral», Reforma Politica, nim. 1, México, CFE,
1977, p. XV.

2+ En el sistema que se propone, «[...] la integracidon de la Cdmara serd
una expresion fiel de la voluntad nacional; y serd a la vez representa-
tiva de las diversas corrientes politicas e ideoldgicas que conforman
nuestra realidad politica y que nuestro pluralismo politico democrdti-
co determina.» Miguel de la Madrid, «Exposicion de motivos de la ini-
ciativa del Cédigo Federal Electoral», en Comision Federal Electoral,
Cddigo Federal Electoral, México, Talleres Graficos de la Nacidn, 1987,

pp- 53-69.
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bierno reconocié como iguales a las diversas fuerzas politicas
presentes en el pafs; también incorpord en sus consideraciones
las posibles variaciones en los equilibrios entre ellas. De la Ma-
drid abandonaba de esta manera la premisa de que el régimen
de la Revolucion habia generado mayorias inconmovibles.

A pesar de las muchas ventajas que el partido hegemodnico
aportaba al presidente, también podia generar informacion fal-
say equivocos. Las mayorias artificialmente confeccionadas del
PRI proyectaban imdgenes de poder que no siempre se susten-
taban en la realidad y podian inducir a errores los cdlculos pre-
sidenciales porque los apoyos que brindaba eran ficticios, como
pudo haber ocurrido con la expropiacion bancaria que el 3 de
septiembre congregé a una multitud organizada en el Zdcalo.
No obstante, también es cierto que la medida tuvo un amplio
apoyo —como lo muestran encuestas que se condujeron en su
momento—,* mismo que se diluyd bajo el peso de la moviliza-
cion antipresidencialista que le siguid. Aun asi, la informacién
que transmitia el partido o los lideres no siempre era confia-
ble. En el relato de Lopez Portillo de lo ocurrido en 1982, el ex
presidente insiste en que lo Unico que lo mantenia en la lucha
es el apoyo de los obreros,?® mientras que su sucesor, De la Ma-
drid, sostiene que durante las semanas posteriores a la naciona-
lizacion: «También los obreros me buscaron. Me decian: (Qué
hacemos?, no hay gobierno. Yo les contestaba ‘No lo hay. No
hagan nada, vamos a esperar hasta el primero de diciembre’».>”

3 Elizondo, op. cit.

26 Por ejemplo, en abril de 1982 escribe que, en medio de las agresiones
de los empresarios y de Estados Unidos, podia seguir luchando «con
una solidaridad obrera conmovedora. Eran el tipo de cosas que me
daban fuerza...»; «el pueblo estd bien conmigo...», Ldpez Portillo, Mis
tiempos, op. cit., vol. 11, p. 1202.

27 Miguel de la Madrid, Cambio de rumbo. Testimonio de una presidencia,
México, FCE, 2004, p. 33.
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En 1982, el presidente Lopez Portillo creia que el respaldo
del PRIy de sus mayorias historicas era suficiente para impri-
mirle legitimidad popular a la decisidn; esa certeza, fundada
sOlo en la costumbre y en las imdgenes de apoyo popular que
confeccionaba la maquinaria del partido hegemonico, explica
que en su relato de las consideraciones previas al anuncio de
la nacionalizacién de la banca no haya ninguna referencia a la
opinién publica. Esta omision nada tiene de sorprendente en la
medida en que Lopez Portillo y sus asesores partian de la pre-
misa de que el presidente encarnaba a la Nacidn, de suerte que
cualquier consulta debia parecer redundante; en todo caso, los
participantes en el proceso manifestaban una ilimitada confian-
za en la capacidad del partido para movilizar apoyo a posteriori.
En cambio, se fue cerrando el cerco de restricciones sobre las
que el presidente no tenia control, por ejemplo, el incremento
de la deuda externa que consumia sin misericordia los recursos
publicos y que se sumaba a la fuga de capitales. En su testimo-
nio de aquellos meses, Lopez Portillo se queja de los limites que
obstaculizan o desvirtdan las medidas que introduce para en-
frentar la crisis. El 27 de mayo de 1982 escribe: «Me siento muy
condicionado por circunstancias y técnicos y muy tentado a dar
el golpe de audacia y dignidad soberana, si esto se deteriora por
razones especulativas...»?,

El secreto en que se mantuvo la decision de nacionalizar la
banca, cuya responsabilidad recayd en el presidente y en cinco
personas mds,* ademads de proteger la viabilidad del proyecto

28 Lépez Portillo, Mis tiempos, op. cit. vol. I1, p. 1210.

> En su recuento del proceso de la decisién Lopez Portillo rinde home-
naje a quienes lo acompafiaron: «Ah{ estdn los nombres de quienes
a mi lado estaban y que obligan mi gratitud. En primer lugar, mi
mejor amigo, mi hijo José Ramén. Después José Andrés de Oteyza,
Carlos Tello, José Maria Sbert (sic) y don Carlos Vargas Galindo; en
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de previsibles reacciones de protesta, implicaba eliminar del
proceso de disefio e implementacion del decreto al director del
Banco de México, Miguel Mancera, y al secretario de Hacienda,
Jesus Silva Herzog, que encarnaban, por asi decirlo, las restric-
ciones administrativas que Lopez Portillo queria ignorar. De
ahi la creciente irritacion y el desagrado que le causaban estos
dos funcionarios que intentaban contener la arbitrariedad pre-
sidencial, que eran portadores de malas noticias o simplemen-
te desconfiables porque, segun él, no le daban la informacién
que necesitaba y que «no siempre llega al Presidente, oculta por
esotéricas teologias econdmicas o institucionales, que cuesta
trabajo romper como secretos».3°

la secretaria, Alicia mi hermana, y en la investigaciéon de sacaddla-
res, Fausto Zapata. Todos respetaron el secreto. Todos, de una u otra
manera, participaron...» Lopez Portillo, op. cit., vol. 11, p. 1249. Sin
embargo, el secretario de Hacienda, Jesus Silva Herzog, relata que en
una visita que hizo al presidente cuando éste daba los ultimos toques
a su informe presidencial, le comunicé que viajaria el fin de semana
a Ixtapa-Zihuatanejo «para consultar con ‘el viento, el sol y el mar’ la
posible nacionalizacion de la banca mexicana y la imposicién de un
control de cambios». Jests Silva Herzog Flores «Recuerdos de la na-
cionalizacién de la banca» en Gustavo A. del Angel-Mobarak, Carlos
Bazdresch Parada y Francisco Sudrez Ddvila (comps.), Cuando el Esta-
do se hizo banquero. Consecuencias de la nacionalizacién bancaria en México,
México, FCE, 2005, pp. 95-105.

3°  Lopez Portillo, Mis tiempos, op. cit., vol. 11, p. 1250. En su narracion de
los mismos acontecimientos, el presidente electo Miguel de la Ma-
drid relata cémo fue informado por José Ramoén Lopez Portillo de la
decisidn: «Esa misma noche del 31 de agosto, me vinieron a ver Silva
Herzog y Mancera para decirme que querian renunciar. Tenfan cono-
cimiento de lo que iba a ocurrir, pues acababa de realizarse una re-
unioén de gabinete a la que habfan asistido los secretarios de Hacienda,
Gobernacidon, Defensa y Marina. En ella, Lopez Portillo les habia co-
municado su decisidn, a fin de que tomaran las medidas de seguri-
dad necesarias. Allf fue donde se resolvié que el Ejército custodiara
las sucursales bancarias. A Mancera le informé que su renuncia ya no
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En estas circunstancias, la facultad expropiatoria que le
otorga la Constitucion al presidente de la Republica, represen-
taba, a los ojos de Lopez Portillo, la posibilidad de derribar al
menos una de las limitaciones que frenaban su voluntad y su ca-
pacidad para enfrentar la crisis, a pesar de que al echar mano de
ese recurso extremo estaba violando las reglas informales que
sustentaban desde hacia décadas las relaciones entre el Estado
y la iniciativa privada.

Carlos Elizondo observa que «[u]ln marco legal que otorga
demasiado poder discrecional seria insostenible si no existie-
ran las reglas informales...»" La experiencia mexicana ilustra
esta relacidn entre ambos tipos de reglas, la cual permite indis-
pensables ajustes al contexto y a las variaciones en el tiempo
del peso relativo de los actores politicos, de ahi que distintas
reglas informales se hayan desarrollado como producto de la
dindmica de las relaciones entre el sector privado y el Estado. Es
cierto, como se ha discutido, que la discrecionalidad presiden-
cial estaba avalada por la Constitucion y se justificaba por las di-
mensiones y las tareas de la modernizacion, pero en la prdctica
esas mismas razones demandaban la participacion de actores
distintos del Estado. Pese a que los arreglos informales no esta-
ban codificados, contribuian al buen funcionamiento del siste-

iba a ser necesaria, pues Lopez Portillo habia decidido sustituirlo por
Carlos Tello. A Silva Herzog le dije que su obligacidn era mantenerse
en el puesto y tratar de afrontar desde ahf las circunstancias: no po-
diamos dejar todo en manos de unos locos.» De la Madrid, Cambio de
rumbo, op. cit., p. 30.

3t Elizondo, op. cit., p. 81. Las reglas informales permiten ajustar la in-
teraccion entre los actores politicos a los cambios en el contexto. La
potencial aplicacidn de las reglas formales también es una carta de
negociacion para el Estado en sus relaciones con los grupos de poder,
el patrén de estas relaciones —en este caso era de cooperacion— da
forma a las reglas informales.
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ma politico y, al igual que las reglas formales, imponian ciertos
limites a la accidn tanto de los empresarios como del Estado.

En principio, las reglas formales e informales de un sistema
politico son complementarias.3* Sin embargo, en el autoritaris-
mo mexicano que se caracterizaba por la discrecionalidad en la
aplicacion de la ley, contrariamente a como ocurre en las demo-
cracias donde las reglas informales contribuyen a la evolucion
gradual de las reglas formales, la eficacia de aquéllas tendia a
transformar la naturaleza de estas ultimas, y en lugar de que
las reglas formales fueran normas de ejecucion de decisiones,
de hecho su aplicacion o su no aplicacion servia como carta de
negociacion entre los actores politicos. Mds todavia, la expro-
piacion de la banca puso al descubierto el potencial de conflic-
to entre reglas constitucionales —que otorgan al jefe del Poder
Ejecutivo una notable autonomia de decision— y reglas infor-
males que, por el contrario, limitaban dicha autonomifa.

Desde los afios cuarenta, las reglas informales que encua-
draban la relacion entre el Estado y los empresarios excluian a
estos ultimos de la actividad politica —y eliminaban a un posi-
ble competidor en la lucha por el poder politico—. A cambio
de que aceptaran esta restriccion, los empresarios podian dar
por descontada la estabilidad en el medio laboral gracias al
control que el Estado ejercia sobre los sindicatos, asi como la
continuidad de la politica econdmica. Los empresarios estaban
dispuestos a aceptar esta limitacion a su autonomia porque dis-
cretamente tenfan acceso al proceso de toma de decisiones en
los temas de su interés.33

32 Douglas C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Perfor-
mance, Cambridge, Cambridge University Press, 1990, p. 4.

33 Antonio Ortiz Mena, que fue secretario de Hacienda de 1958 a 1970,
describe asi el pacto entre el Estado y los empresarios: «Nuestros con-
tactos con los dirigentes del sector privado eran constantes cuando yo
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Ante el acelerado deterioro de la situacidn financiera del
pais y la ineficacia de las medidas adoptadas para responder a
los efectos combinados de la inflacién y la caida del crédito ex-
terno, los empresarios intentaron hacerse escuchar por el go-
bierno y participar en las discusiones de politica econdmica.3
Su pretension no era de ninguna manera descabellada. Lopez
Portillo habia iniciado su gobierno con un llamado a la colabo-
racion con el sector privado que se habia enfrentado repetida-
mente con su antecesor, Luis Echeverria, cuyo sexenio habia ter-
minado en franca confrontacion con los empresarios, luego de
una conflictiva expropiacion de tierras agricolas en Sonora, que
habia inducido a los empresarios agricolas de Sinaloa a vender
las propias antes que verse expuestos a lo mismo.

Al asumir el poder en diciembre de 1976, Lopez Portillo hizo
una propuesta tripartita denominada la «Alianza para la Produc-
cion», para restablecer la armonia con los empresarios, y entre €s-
tos ylos obreros. La invitacion fue recibida con mucho entusiasmo
por parte de las organizaciones empresariales y, en apariencia al
menos, la buena disposicidn del nuevo gobierno a respetar las re-

estuve en el gobierno. Los llamdbamos, les comunicdbamos nuestras

ideas sobre una politica y esperdbamos sus reacciones; entonces ana-
lizdbamos estas reacciones, las tomdbamos en cuenta y las incorpo-
rdbamos a nuestras politicas». Citado en Elizondo, op. cit., p. 94. Por

ejemplo, los abogados del sector empresarial recibieron el texto de la

reforma a la Ley Federal del Trabajo que introdujo la reparticion de

utilidades en 1964 la noche anterior a su presentacion en la Cdmara de

Diputados. A pesar de la premura, los representantes de los empresa-
rios lograron introducir una cldusula crucial para sus intereses, segiin

la cual el reparto de utilidades no suponia la intervencién de los traba-
jadores en la direccidn o en la administracién de las empresas, como

tampoco el libre acceso a sus libros de contabilidad. Véase Soledad

Loaeza, Clases medias y politica en México. La querella escolar 1959-1963,
Meéxico, El Colegio de México, 1988, p. 344.

3¢ Véase Silva Herzog Flores, op. cit.
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glas informales basto para la reconciliacion. No obstante, habria
que reconocer que la abundancia petrolera también contribuy6 a
la recomposicion de las relaciones entre las elites en el gobiernoy
las elites empresariales, que también se beneficiaron de la expan-
sion de la economia que impulsd la politica de gasto publico.
Pese a estos antecedentes, la reaccion del presidente Lopez
Portillo ante la debacle que empezd a anunciarse en 198t fue ce-
rrar la puerta a las demandas y a las opiniones del sector privado.
Segun él, en marzo de 1982, «[n]aturalmente tenia abierta la co-
municacion con las representaciones empresariales...», pero los
desacuerdos en materia de politica econdmica resultaron insu-
perables y el tono de las relaciones adquirio casi la misma acri-
tud que habian alcanzado al término del sexenio echeverrista:
«los representantes empresariales querian participar en las de-
cisiones y asf lo pedian al Presidente. Por eso les tuve que decir
que el régimen no era corporativo. Que si querian su participa-
cidn politica, se fueran a un partido politico porque las cimaras
organizadas eran organismos descentralizados de colabora-
cién. En fin, con respeto, con buenas formas, se delineaban los
campos».35 En la base de la decision del 1 de septiembre de 1982
estd la defensa de la autonomia presidencial y de su autoridad
para sostener una determinada politica, incluso ante su evidente
fracasoy contra la mejor opinion de otros actores, entre ellos los
funcionarios de mds alto rango en la administracion publica.3®
La nacionalizacion de la banca dejé al descubierto el signi-
ficado politico de la facultad expropiatoria, que es un recurso

35 Lopez Portillo, op. cit., vol. 11, p. 1188.

38 Véase Carlos Bazdresch Parada, «La nacionalizacién bancaria. Argu-
mentos, causas y consecuencias» en Gustavo A. del Angel-Mobarak,
Carlos Bazdresch Parada y Francisco Sudrez Ddvila (comps.), Cuan-
do el Estado se hizo banquero. Consecuencias de la nacionalizacidn bancaria en
Meéxico, México, FCE, 2005, p. 116; Gonzdlez, op. cit.
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destinado a acciones econdmicas, y de hecho pende como una
espada de Damocles sobre cualquier propietario.3” Es, por con-
siguiente, una poderosa carta de negociacién o un arma disua-
siva que el Estado —o el presidente en turno— puede utilizar
en sus relaciones con cualquier propietario, gran empresario,
pequefio agricultor, o incluso rival politico. La autoridad para
expropiar presta una base legal a la discrecionalidad presiden-
cial, abre paso a la arbitrariedad, y eleva la incertidumbre a la
categoria de instrumento de gobierno.

El tono de confesion agustiniana del recuento que hace Lo-
pez Portillo de los estados de dnimo, de las reacciones y de los
sentimientos que experimentd a lo largo de la crisis revela hasta
qué punto, con todo y la condicién de utilidad publica que exige
la ley, la expropiacion puede ser una medida punitiva, como pa-
rece haber sido en este caso, en que el presidente culpaba a los
banqueros de la fuga de capitales y de la crisis. Tanto asi que en
surelato de los hechos el ex presidente se refiere varias veces a la
medida como un «golpe» que estd dispuesto a dar no s6lo como
medida extrema, sino para castigar la fuga de capitales que él
consideraba una traicion de los banqueros.3®

37 «El gobierno utilizo los poderes legales que le otorga la LE [Ley Regla-
mentaria de expropiacién] en momentos en que percibio la existencia
de un vacio legal y politico grave. Las facultades para expropiar en
momentos criticos fueron un instrumento politico para la consolida-
cion del Estado mexicano. Expropiando, el gobierno eché mano de
sus reservas de poder: revocar los derechos de propiedad. Mediante
ese acto de poder, el gobierno podia recuperar el control politico, al
menos a corto plazo, sobre un sector de la sociedad: los propietarios
afectados. Ademds, la expropiacién era una seifial significativa para
todos los propietarios. Con la expropiacion el presidente lograba des-
mantelar los grupos econdmicos considerados como una amenaza
para el Estado, como fue el caso de las compaiiias petroleras en 1938.»
Elizondo, op. cit., p. 78.

33 El mes de agosto fue particularmente dificil; el dia 5 se anunci6 una
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Como lo demostrd la nacionalizacidén de la banca, el des-
pliegue de poder que proyecta una expropiacion alcanza a un
mayor nimero que el de los directamente afectados; porque es
probable que ante la decisién muchos se hayan preguntado si
el presidente de la Republica podia tratar de esa manera a los
poderosos banqueros, cudnto mds vulnerable a la arbitrariedad
y a la accion impredecible del Estado podia ser un ciudadano
comun y corriente. Esta impresion se extendid, por ejemplo,
entre quienes, sin ser grandes capitalistas, tenian cuentas en
«mexddlares», esto es, depositos bancarios indizados al ddlar,
que resintieron la decisidn del gobierno anunciada el 5 de agos-
to de cubrir esos fondos sélo en moneda nacional.3?

La reaccion de los empresarios medianos y pequefios a la na-
cionalizacién de la banca da prueba del efecto escopeta de la deci-
sion. Aquéllos que se habian endeudado con la banca recibieron
el decreto con alivio. Sin embargo, en este mismo sector se for-
maron los afluentes que fortalecerian a la oposicion afiliada al
Partido Accion Nacional que a lo largo de los afios ochenta soca-
v6 lahegemonia del PRI en las regiones mds modernas del pafs.+

Para José Lopez Portillo, el ejercicio del poder fue una expe-
riencia casi voluptuosa, intensamente personal, en la que puso

segunda devaluacién y nuevas medidas cambiarias, entre ellas la de
cubrir los «mexddlares» en moneda nacional. Esta decision afecto a
muchos pequefios ahorradores. Lopez Portillo escribe entonces: «es-
toy dispuesto a todo», y el 6 de agosto: «Los banqueros agazapados.
Que no me fastidien porque también sigo adelante con la nacionali-
zacion...», Lopez Portillo, Mis tiempos, op. cit., vol. 11, p. 1228.

39 «Lacirculacion de mexddlares en agosto de 1982 era de alrededor de 11
mil millones de ddlares. Nuestra reserva internacional era totalmente
insuficiente para cubrir esos compromisos». Silva Herzog Flores, op.
at., p. 97.

4 Soledad Loaeza, El Partido Accién Nacional. La larga marcha, 1939-1994.
Oposicion leal y partido de protesta, México, FCE, 1999, pp. 349-362.
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en juego sus virtudes y sus debilidades, cada una de ellas mag-
nificada por la investidura presidencial. No obstante, la expro-
piacion de la banca parece haber sido de todas sus decisiones la
que mayor confusion propicid entre su persona y la institucion
que tenia a su cargo, probablemente porque ante la progresiva
debilidad del Estado,* el presidente simplemente quedd a mer-
ced del voluntarismo que propicia tanto el régimen presidencial
como la tradicion del Estado transformador. De la narracion
que él mismo hace, sobre todo de las semanas de agosto, se
desprende su incapacidad para contener el desbordamiento de
su subjetividad. El dia 2 de ese mes escribid:

Todo se me desvanece. Un tiltimo afio seco, duro, doloroso, amargo. La
angustia histdrica, la tremenda angustia histdrica y la consideracidn, la
casi conmiseracidn de los que me quieren, igualmente dolorosa. Pero toda-
via tengo fuerza y voy a golpear. Van a ver.+

4 En agosto, una delegacion de funcionarios mexicanos viajé a la ciu-
dad de Washington para solicitar recursos financieros y evitar una
crisis de pagos. El resultado de estas negociaciones fue un préstamo
en términos extraordinariamente onerosos. En un primer momento,
ante una oferta tan abusiva, la delegaciéon mexicana se levanto de la
mesa; sin embargo, la situacién era tan apremiante que, previa con-
sulta telefénica con el presidente en México, terminaron por aceptar
un acuerdo que otorgaba a la reserva estratégica de Estados Unidos
un descuento en el precio por barril de petréleo de mds del 20%. Visto
como un crédito puro, la tasa de interés implicita fue de mds de 30%.
«Después el secretario Regan [Treasury] de Estados Unidos contd
que cuando reportd la operacion al presidente Ronald Reagan, éste
le dijo ‘Eres un soOB [son of a bitch] que tiene un corazon de piedra.»
Este acuerdo es una de las pruebas mds contundentes de la debilidad
del Estado mexicano en 1982. Véase Joseph Kraft, The Mexican Rescue,
Nueva York, The Group of Thirty, 1984, p. 16.

4 Lopez Portillo, op. cit., p. 1226. Miguel de la Madrid reflexionaba acer-
ca de los riesgos que entrafia el poder de los presidentes: «Hay un
gran peligro en el enloquecimiento de los presidentes. Los locos ha-
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La terca renuencia de Lopez Portillo a aceptar las restricciones que se deri-
vaban de la crisis financiera y del cambio en las condiciones econdmicas
internacionales, y su negativa a renunciar a sus ambiciosos proyectos de
cambio, se explica también por el hecho de que fue el primer candidato a la
presidencia que no tuvo contendiente en la competencia electoral, «rounds
de sombra» llamd a los actos de campafia.43 Esta fragilidad de origen
condiciond su comportamiento.

Los presidentes del México autoritario tenfan una cierta
legitimidad democrdtica derivada de elecciones que se celebra-
ban periddicamente, pero mds que una competencia eran un
plebiscito, el refrendo a la seleccién de sucesor que habia he-
cho el presidente en turno. La débil credibilidad de los procesos
electorales imprimia mayor importancia a la legitimidad por
gestion, es decir, a la aceptacion que los presidentes ganaban
gracias a un buen desempefio de las funciones de gobierno. En
el caso particular de Lopez Portillo este tipo de legitimidad era
la Unica que contaba. En la recapitulacién que hace de su ex-
periencia como candidato apunta: «Como no habia con quién
pelear [...] tenia yo que acreditar mi capacidad y excelencias.
Tenia que conquistar votos razonados y convencidos. Queria
despertar confianza y optimismo...»* El derrumbe de su pro-
yecto de transformacidn del pais era el cuestionamiento dltimo
de las razones que justificaban su presencia al frente del Poder
Ejecutivo, y, por consiguiente, acarreaba de manera inevitable el
colapso de la fuente de su autoridad en el contexto de un Estado
exhausto.

cen enloquecer al presidente, porque la locura es contagiosa...» Mi-
guel de la Madrid, Cambio de rumbo, op. cit., p. 35.

4 Lopez Portillo, Mis tiempos, op. cit., vol. 1, p. 415.

44 Ibid., vol. 1, p. 423.
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EL ASCENSO DEL ANTIESTATISMO
Y LA REDEFINICION DE LAS IDENTIDADES POLITICAS

Todo indica que la reaccion contra la crisis econdmica

se derechiza y no es izquierdista... Parece claro que la burguesia claseme-
diera, emergente, se nos fue a la derecha: los que no pudieron comprar el
segundo coche o la casa o pagar los abonos por la crisis,

se nos fueron al PAN...

José Lopez Portillo, 7 de julio de 1982.

Los cambios que habia experimentado la sociedad mexicana en
las décadas del crecimiento econémico amplificaron el impac-
to politico de la nacionalizaciéon bancaria, de manera que sus
repercusiones llegaron mds alld de la relacion entre el Estado
y los empresarios, porque alcanzaron sobre todo a grupos de
clase media que se habian desarrollado al calor de la prosperi-
dad del periodo anterior. La absoluta reserva con que se tomo la
decision no considero las transformaciones sociales que habia
experimentado el pais. Si es cierto que el presidente Lopez Por-
tillo quiso revivir en 1982 la épica de la expropiacién petrolera
de 1938, entonces perdio de vista las abismales diferencias que
separaban a las sociedades de uno y otro momento. La estructu-
ra politica podia parecer la misma: el presidente era la autoridad
dominante en el Estado, contaba con el apoyo de una Constitu-
cién que le otorgaba amplias facultades de intervencion y estaba
respaldado por un partido hegemonico. Sin embargo, la deci-
sion expropiatoria de 1982 se anuncid en un pais predominan-
temente urbano, mds educado, en el cual el sector econdomico
de servicios habia desarrollado una estructura diferenciada y
compleja. La expansion de las clases medias habia fortalecido
valores como la estabilidad, al mismo tiempo que impulsaba
demandas de participacion y organizacion independientes. En
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adicién a lo anterior, el contexto internacional era creciente-
mente adverso al intervencionismo estatal y al nacionalismo
econémico.

1982 fue también un afio de campafia electoral y de
elecciones. A diferencia de seis aflos antes, cuando Lo-
pez Portillo fue el dnico aspirante a la presidencia de la
Republica, en la contienda presidencial participaron siete can-
didatos, con el apoyo de nueve organizaciones partidistas.+ En-
tre los pocos objetivos que alcanzd el presidente Lopez Portillo
en estos meses puede contabilizarse la eleccion de Miguel de la
Madrid, candidato del PRI, con una cémoda mayoria, logro muy
apreciable dadas las condiciones de crisis en que procedio la
campafia. Pablo Emilio Madero, el candidato del PAN, alcanzé
su mejor resultado histdrico: 16% del voto; mds todavia, en tér-
minos absolutos los avances del partido no dejan lugar a dudas.
Entre 1976 y 1982 pas6 de dos a cuatro millones de votos. Gra-
cias ala LOPPE, el Congreso mostraba cierta pluralidad, aunque
las oposiciones seguian teniendo una representacion minorita-
ria —les correspondia 27% del voto— y, en general, puede de-
cirse que habia sintomas de que la pasividad y el conformismo
cedfan gradualmente ante el surgimiento de actitudes positivas
frente al voto y al pluralismo. Todos estos cambios atafifan a la
capacidad politica del Estado.

La expropiacion de la banca fue como una descarga eléctrica
que intensificd esas tendencias y las propagé. El afio de 1982
marcé el comienzo del fin del siglo politico de la Revolucion

4 En las elecciones de 1982, ademds del PRIy del PAN, participaron los
siguientes partidos: Partido Popular Socialista (pps), Partido Auténti-
co de la Revolucién Mexicana (PARM), Partido Demdcrata Mexicano
(pDM), Partido Socialista Unificado de México (PSUM), Partido Socia-
lista de los Trabajadores (PsT), Partido Revolucionario de los Trabaja-
dores (PRT) y Partido Social Demdcrata (PsSD).
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mexicana. En los siguientes veinte afios la diversidad social lo-
gré imponerse al ideal de la homogeneidad nacionalista cons-
truida en torno al Estado. El debate entre posturas encontradas
derroto la generacion de unanimidades artificiales, el pluralis-
mo a la democracia mayoritaria, y los procesos electorales a la
designacion autoritaria de los gobernantes.

A lo largo del afio de la crisis empezo a manifestarse una
cultura politica cuyo contenido ya no respondia sélo a las no-
ciones, los simbolos y las creencias asociadas al Estado trans-
formador y al legado de la Revolucion, sino que sus referentes
mds solidos eran los procesos de democratizacion en Europa,
en particular en Espafia, y en América Latina. La decision expro-
piatoria acelerd esta diferenciacidn. Tuvo efectos muy divisivos
sobre la elite politica y administrativa, asi como entre los inte-
lectuales y las clases medias, y también imprimid nuevos rasgos
a las identidades politicas y a la oposicion entre la izquierda y la
derecha. En este movimiento de transformacion cultural gané
impulso el antiestatismo y, con él, las reivindicaciones de los
derechos del individuo y de la sociedad, asi como las demandas
de autonomia de la participacion electoral y de la organizacién
partidista.

En el contexto internacional de la época, la decision expro-
piatoria también aparece como un anacronismo. En 1978 Deng
Xiaoping dio los primeros pasos hacia la liberacion econdmica
de China; en 1979 la Reserva Federal de Estados Unidos adop-
t6 como prioridad el control de la inflacién y lanzd una politica
monetarista sin concesiones. Ese mismo afio Margaret Thatcher
llegé al poder en Gran Bretafia y emprendid una guerra sin cuar-
tel contra los sindicatos, y comenzo el desmantelamiento del
Estado benefactor. En 1980 Ronald Reagan gand las elecciones
en Estados Unidos y, al igual que la primera ministra britdnica,
lanzé una agresiva politica de desregulacion econémica, inspi-
rada en la idea de que la funcidén central del gobierno era liberar
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la energia individual, las habilidades y la iniciativa empresarial
dentro de un marco institucional que garantizara los derechos
de propiedad y el buen funcionamiento del libre mercado —y,
desde luego, la libertad de comercio—. Estas reformas partian
de la conviccidn de que la defensa de los valores democraticos
exigia reducir el intervencionismo estatal a su minima expresion.
El neoliberalismo en marcha tuvo un alcance sin precedentes y
modificd la faz de las economias nacionales e internacional.4®

Este segundo apartado examina, primero, el surgimiento
en el espectro ideoldgico mexicano de la antinomia estatismo/
antiestatismo como eje ordenador de las fuerzas y de las pre-
ferencias politicas; luego se discute la contribucion del debate
intelectual a la difusién de los principios liberales y antijacobi-
nos de la democracia pluralista; y, por ultimo, se describen los
efectos de la decision expropiatoria sobre el contenido de las
identidades politicas mexicanas de finales del siglo xx: entre
las izquierdas impulso el restauracionismo de las tradiciones
intervencionistas; en cambio, las derechas enarbolaron la ban-
dera del cambio. La subsecuente movilizacion electoralista de
los afios ochenta insertd a México en el contexto mds amplio de
las democratizaciones que se levantaron en el mundo como una
gran ola que ahogo dictaduras y regimenes autoritarios.

46 David Harvey, A Brief History of Neoliberalism, Oxford, Oxford University
Press, 2005. En febrero de 1982, el gobierno socialista francés nacio-
nalizd 36 bancos que representaban 13% de los recursos bancarios y
16% de los créditos, en aras de una «racionalidad superior» del crédito
y de «reconciliar a la nacién» con sus instituciones financieras. Los
bancos principales habian sido nacionalizados desde 1945. La banca
nacionalizada tuvo muchos problemas y el proceso de privatizacion
se inici6 gradualmente desde 1986. En la campaiia por la reeleccion
en 1988, el presidente Mitterrand quiso hacer a un lado el tema a pesar
de que en 1981 lo habia impulsado como capitulo central de la trans-
formacion socialista.
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A la pregunta acerca del origen de las transformaciones de la
cultura politica, muchas respuestas enfatizan el efecto de gran-
des procesos sociales y econdmicos. No obstante, estos cam-
bios también son desencadenados por acontecimientos pun-
tuales y dramdticos, que liberan ideas, nociones y experiencias
acumuladas sin estruendo, para cuestionar el pasado. Entonces
surgen referentes inesperados que cimbran las representacio-
nes establecidas. Asi ocurrié con el decreto presidencial del 1
de septiembre de 1982. Las reacciones de oposicidn que suscitd
pusieron al descubierto la existencia de una fractura ideoldgica
que separaba a los defensores del intervencionismo estatal de
quienes ya no veian en estas acciones la promocion de la demo-
cracia, sino mds bien la defensa del autoritarismo.
Silaintencidn de la expropiacion fue profundizar o renovar la

tradicion del Estado transformador y con ella reanimar el susten-
to ideoldgico que sostenia sus relaciones con la sociedad, el efec-
to fue el opuesto al esperado. Los llamados del presidente Lopez
Portillo a la lealtad ideoldgica, en parte, cayeron en oidos sordos,
y, en parte, debilitaron los vinculos entre el Estado y algunos sec-
tores de la sociedad, o por lo menos mostraron la distancia que
los separaba. La decision fortalecid el repudio al presidencialis-
mo desbordado y las opiniones antiestatistas que habia nutrido el
autoritarismo del presidente Echeverria desde la década anterior.
Los empresarios dieron el primer paso hacia la articulaciéon de
estas actitudes en una fuerza politica coherente, cuando lanzaron
una estrategia de movilizacion cuyo tema era la defensa de la de-
mocracia. En unos cuantos meses lograron superar las barreras
de sus organizaciones gremiales y conectarse con planteamien-
tos del debate intelectual en curso, as{ como con fuerzas politicas
organizadas, en concreto con el Partido Accién Nacional, para
construir una alternativa al poder ideolégico del Estado jacobino.
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A partir de 1982, las antinomias Estado/sociedad o Estado/
mercado generaron nuevos temas en torno a los cuales se ali-
nearon corrientes de opinion, preferencias y partidos politicos
que configurarian el escenario politico mexicano de finales del
siglo xx. Las identidades de izquierda y derecha desarrollaron
nuevos perfiles a partir de posiciones respecto al mercado, los
individuos, los derechos humanos, y la diferencia entre lo publi-
coylo privado. De esta novedosa complejidad politica derivaron
instituciones partidistas y electorales, asi como reglas del juego
que durante los afios ochenta y noventa pusieron fin a la tradi-
cional primacia del Estado en la organizacidn de la sociedad. En
los afios ochenta gand impulso en México el antiestatismo y las
demandas de participaciéon mediante el voto y la organizacion
independientes.

El antiestatismo no era nuevo. Aparecio en México al mis-
mo tiempo que la Constitucion de 1917, pero habia estado in-
variablemente ligado con los enemigos de la democracia y del
cambio social, e identificado con la derecha. No obstante, en
los afios ochenta adquirié credenciales democraticas gracias a
que se articul6 con los valores de la democracia liberal en un
contexto internacional dominado por el combate contra la dic-
taduray el autoritarismo.

En este reacomodo que fue a la vez cultural y politico se alte-
raron las coordenadas izquierda/derecha, pero sobre todo aque-
llas que durante décadas habian sostenido los estereotipos del
conservadurismo. Las fuerzas identificadas con la Revolucion
mexicana asumieron la defensa de la tradicién, mientras que
las corrientes asociadas con el conservadurismo social exigfan
cambios politicos.

Estas divisiones limitaban la capacidad del presidente Mi-
guel de la Madrid al asumir el poder en diciembre de 1982. Se-
gun él: «La consecuencia politica de esta medida [la nacionaliza-
cion] fue la radicalizacién de la sociedad, su polarizacion. Creo
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un ambiente conflictivo, un avispero que complicd y dificulto la
labor de mi gobierno...» La razén primordial de esta debilidad
era —dice— que la capacidad de accidn de la presidencia de la
Republica habia disminuido considerablemente en el proceso
que habia culminado en la expropiacion de la banca que, segun
€l, habia sido «una reaccién emotiva extrema» que «destruyo la
imagen de la Presidencia de la Republica...».#® Este juicio se de-
rivaba menos de una evaluacion precisa del cambio social que
de la persistencia de las viejas nociones relativas a la institucion
presidencial. Al igual que Lépez Portillo, De la Madrid acorda-
ba prominencia al Poder Ejecutivo en el Estado en su conjunto.
Una de las grandes debilidades del proyecto restauracionista
fue la creencia de que la institucion presidencial podia seguir
siendo un factor de cohesion de la sociedad superior al Estado y
que la continuidad de este ultimo dependia de la efectividad de
la autoridad del presidente.#

El tema del intervencionismo estatal quedd instalado en
el corazon de la lucha por el poder entre las elites y articuld el
debate publico durante los afios posteriores, alimentado por el
proyecto modernizador de Carlos Salinas y de Ernesto Zedillo,
a quienes guiaba la conviccion de que era necesario reducir el

47 De la Madrid, Cambio de rumbo, op. cit., p. 32.

4 Ibid., p. 28. En 1998 Miguel de la Madrid escribid: «la historia de Méxi-
co nos sefiald, en la experiencia del siglo X1X, cdmo la presidencia dé-
bil arrastrd consecuencias muy negativas para el pais y sélo cuando la
Presidencia de la Republica se fortalecid institucional y politicamente,
pudo integrarse el Estado mexicano con sentido moderno y el pafs
consiguid empezar a conducir su destino con cierta eficacia.» De la
Madrid, El ejercicio de las facultades..., op. cit., p. 43.

49 «En México, el Ejecutivo tiene fuerza por la confianza que se le otorga
como factor de cohesion de la sociedad, como vanguardia del cambio
social y salvaguarda de la paz publica. Al presidente de la Republica se
le reconoce y exige el liderazgo superior de la nacién.» De la Madrid,
El ejercicio..., op. cit., p. 45.
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intervencionismo y el nacionalismo. La defensa de la tradicion
estatista fue la causa de la separacidon de Cuauhtémoc Cdrdenas
del pr1y de la formacion del Partido de la Revolucion Democra-
tica en 1989; a partir de entonces ha vertebrado a la izquierda
y en 2000 fue todavia uno de los temas centrales de la eleccion
presidencial.

El ascenso del antiestatismo fue un golpe al poder ideoldgi-
co del Estado, a lo que Michael Mann llama el poder infraestruc-
tural, que lo arraigaba a la sociedad porque el intervencionismo
era un componente central de la ideologia institucionalizada del
autoritarismo, que era una combinacién pragmdtica de mitos,
ritos y simbolos nacionalistas y revolucionarios que preserva-
ban el orden social.>° Gracias a este poder infraestructural, la
estabilidad autoritaria en la segunda mitad de siglo no se basé
exclusivamente en la coercidn y en la represion, sino que se fun-
daba en la existencia de una comunidad politica, si bien ficti-
cia, basada en el nacionalismo y en una identidad relativamente
vaga asociada al Estado transformador.

Hasta los afios ochenta, esta ideologia era difundida am-
pliamente por las agencias de gobierno y generaba sentimien-
tos de solidaridad social, si bien frdgil y excluyente; introdu-
cia un grado minimo de cohesion en una sociedad plagada de
desigualdades y con fuertes desigualdades regionales, y gene-
raba una identidad politica que enmascaraba las disparidades
sociales. Esta ideologia, que los ultimos presidentes priistas
quisieron desechar, era un recurso politico central para el Es-
tado y, sobre todo, para el jefe del Poder Ejecutivo, porque era

s> En su andlisis del poder ideoldgico, Michael Mann propone tres tipos
de ideologia: trascendente, imanente e institucionalizada. Esta ulti-
ma «indica s6lo una presencia minima de poder ideoldgico. Es con-
servadora y pragmadtica, respalda ideas, valores, normas y ritos que
sirven para preservar el orden social existente...» Mann, op. cit., p. 348.



SOLEDAD LOAEZA

el sustento de las relaciones entre el Estado y la sociedad, y del
PRI, que era el instrumento privilegiado del primero para orga-
nizar a la segunda. La critica al intervencionismo estatal era la
piedra de toque del neoliberalismo de Salinas y de Zedillo, de
suerte que su proyecto mind las bases de su capacidad de accion
porque erosionaba las bases de su interaccién con la sociedad,
como lo demostro el gradual retroceso del PRI, que se acele-
ré inmediatamente después de la nacionalizacion de la banca.
En diciembre de 1982, de forma hasta cierto punto inesperada,
coaliciones opositoras derrotaron al PRI en las elecciones loca-
les en San Luis Potosi y en Guanajuato.

EL CONTEXTO INTELECTUAL DE LA DECISION

El presidente Lopez Portillo firmd el decreto de expropiacion de
la banca teniendo como teldn de fondo la critica al presidencia-
lismo y el debate entre estatismo y antiestatismo que plantearon
algunos de los lideres culturales mas distinguidos de la época;
de suerte que la discusion se desarrolld en el dmbito intelectual
antes que en la competencia electoral. Los efectos de la critica al
Estado sobre la ideologia dominante fueron mds insidiosos que
inmediatos. Sin embargo, la nacionalizacion de la banca corro-
bord la desconfianza de muchos hacia el presidencialismo, asi
como hacia los peligros que éste acarreaba, tal y como habian
sido advertidos por sus criticos.

La influencia de los intelectuales ha sido una constante de la
historia politica mexicana, asi que el liderazgo que un sector de
ellos asumio en el combate a la concentracion del poder no era
novedoso. Sus posturas tuvieron un eco en el espectro ideold-
gico mexicano que reflejo estas diferencias entre la izquierda y
la derecha, con las que se identificaban grupos diversos que en
el primer caso iban del marxismo intransigente al populismo
priista, y en el segundo de liberales a catodlicos.
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Entre 1971 y 1976, Daniel Cosio Villegas escribié semanal-
mente en el periddico Excélsior un articulo de critica politica cuyo
blanco favorito era el excedido presidencialismo de Luis Eche-
verria. Octavio Paz, el gran poeta mexicano publicd, primero,
en la revista Plural y después en Vuelta, severos juicios propios
y de otros autores contra el autoritarismo y la hegemonia del
PRI. Posteriormente transmitié el mismo mensaje en emisio-
nes televisadas. La discusion se extendid a la opinién publica
gracias a los medios donde se ventilaban las diferencias entre
defensores y detractores del Estado. Uno de los efectos de la de-
cisidn expropiatoria fue que impulsd estos temas mds alld del
mundo cerrado de los intelectuales. La influencia del debate in-
telectual se hizo presente con mucha fuerza en los afios ochenta,
cuando se multiplicaron las movilizaciones en defensa del voto,
como ocurri6 en 1986 en Chihuahua, cuando Accién Nacional
rechazo los resultados electorales que le atribuyeron el triunfo
al candidato del pr1y logr6 el apoyo para su causa de un grupo
de influyentes intelectuales que demandaron al gobierno la anu-
lacidn de las elecciones. 5*

Daniel Cosio Villegas, Octavio Paz, Gabriel Zaid y Enrique
Krauze encabezaron la defensa de los valores de la democracia
liberal contra el autoritarismo. El primero reunid sus criticas al
presidencialismo echeverriista en tres breves libros que fueron
un éxito editorial: El sistema politico mexicano, La sucesion presiden-
cial y El estilo personal de gobernar, en los que planteaba el problema

st El 24 de julio de 1986, la prensa nacional publicé un desplegado fir-
mado por Héctor Aguilar Camin y Enrique Krauze, entre otros, en el
que se solicitaba la anulacidn de las elecciones, dado que existia una
duda razonable respecto a la autenticidad de los resultados. Las autori-
dades federales entregaron a este grupo la documentacion de la jor-
nada electoral para que realizara una investigacion independiente. Su
conclusidn fue que la imparcialidad de la Comisiéon Electoral Estatal
era dudosa. Véase Loaeza, El Partido Accién Nacional, op. cit., p. 398.
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de las instituciones politicas en forma amena y accesible.5* Los
desbordamientos no solamente verbales del presidente Echeve-
rria fueron un acicate para que el historiador de la Republica
Restaurada se lanzara a una censura tan severa como burlona
del presidencialismo mexicano. El mérito de estos ensayos re-
side en que reinauguraron la critica liberal al patrimonialismo
y a la concentracidn del poder. No obstante, Cosio Villegas no
denunciaba a la Revolucion ni el intervencionismo estatal como
enemigos de la democracia, sino que sefialaba, sus desviacio-
nes o la caricaturizacion del poder presidencial que habia logra-
do Luis Echeverria en su ejercicio de gobierno. Su referencia era
la Republica Restaurada que, segun él, entre 1867 y 1876 habia
vivido un periodo excepcional en el que la prensa y el Congreso
habian sido efectivos contrapesos del poder presidencial.

En noviembre de 1976 se publicd el primer nimero de la
revista Vuelta que desde entonces y hasta la muerte de su fun-
dador, Octavio Paz, en 1998, fue la tribuna de los enemigos del
estatismo y del presidencialismo. De hecho, esta vocacion es-
taba inscrita en su origen. La revista nacid a tres meses de la
desaparicion de Plural, revista que publicaba Excélsior y que tam-
bién dirigia Paz, pero un conflicto en el interior del periddico,
precipitd la renuncia de su director, Julio Scherer, y de muchos
editorialistas y reporteros que desde 1968 habian lanzado una
linea editorial de critica independiente.53

52 Daniel Cosio Villegas, El sistema polftico mexicano, México, Joaquin Mor-
tiz, 1972; La sucesion presidencial, México, Joaquin Mortiz, 1975; El estilo
personal de gobernar, México, Joaquin Mortiz, 1976.

53 En la presentacion de Vuelta, Paz no responsabiliza al gobierno de los
hechos de Excélsior, pero afirma: «me parece indudable que el golpe no
se habria dado si sus autores no hubiesen contado por lo menos con
el consentimiento tdcito del Poder.» La revista nacio, asi, a la sombra
de esta sospecha.
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LA EXPROPIACION DE LA BANCA Y EL FIN DEL ESTADO JACOBINO

En el texto inaugural de Vuelta, Paz se refiere a los tres te-
mas en torno a los cuales se articul6 su critica politica en estos
afios: «el Estado sigue siendo el poder determinante en México.
El Gobierno vive y crece a expensas de la sociedad. La izquierda
y la derecha, el lider obrero y el banquero, el periodista y el obis-
po, todos, viven de hinojos ante la Silla Presidencial...»>* A ojos
de Paz, los abusos de la autoridad presidencial eran graves por
la debilidad o ausencia de los partidos politicos; en 1977 se re-
fiere a los existentes como una «asamblea de fantasmas». Des-

202 de entonces, uno de sus temas recurrentes fue la necesidad de
construir un régimen pluripartidista que reflejara la diversidad
politica de la sociedad.

Durante los afios ochenta, los autores de Vuelta —en parti-
cular Paz, Gabriel Zaid y Enrique Krauze— fueron los portavo-
ces de la oposicion a la tradicion politica jacobina. Sus trabajos
dieron lustre intelectual a actitudes, ideas y observaciones antes
reservadas a «la gente reaccionaria», cuyas interpretaciones o
cuando menos recuerdos no habian sido parte de la reflexion
politica, segtn escribié Gabriel Zaid en 1977.55 Estos textos te-
nian mucho impacto porque sus autores hacfan la critica inteli-
gente del poder y aportaban a la discusion ideas frescas e ima-
genes sugerentes. Algunas de sus formulas corrieron con buena
fortuna; se les atribuia una capacidad explicativa que hablaba
por si misma y se convirtieron en solidas referencias para la dis-
cusion. Por ejemplo, para explicar el presidencialismo, Cosio
Villegas introdujo el estilo personal de gobernar; Paz retratd al Esta-
do mexicano como un ogro filantrdpico; Krauze utiliz la férmula
de la democracia sin adjetivos para demandar la democracia aqui'y
ahora, y Zaid describid las ineficiencias de la economfa presidencial.

s¢  QOctavio Paz, «Vuelta», Vuelta, nim. 1, vol. 1, diciembre de 1976, pp. 4-5.
55 Gabriel Zaid, «El 18 Brumario de Luis Echeverria», Vuelta, nam. 2, ene-

ro de 1977, pp. 10-15.
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Salvo Cosio Villegas, todos estos autores coincidian en ex-
tender sus criticas del presidencialismo al estatismo; aunque la
identificacion no era explicita, prdcticamente no veian diferen-
cias entre uno y otro. En «El ogro filantrépico», Paz escribe:

una caracteristica notable del Estado mexicano [es]: a pesar de que ha sido
el agente cardinal de la modernizacidn, ¢l mismo no ha logrado moder-
nizarse enteramente. En muchos de sus aspectos, especialmente en su trato
con el puiblico y en su manera de conducir los asuntos, sigue siendo patri-
monialista. En un régimen de ese tipo el jefe de gobierno —el Principe o el
Presidente— consideran al Estado como su patrimonio personal...>°

Para Zaid, quien establecia en forma inequivoca la con-
tinuidad entre Luis Echeverria y José Lopez Portillo, la estruc-
tura centralizada y las dimensiones del Estado propiciaban el
progreso improductivo, entre otras razones, porque centralizaban
las decisiones en el presidente de la Republica. El vinculo en-
tre los dos presidentes era muy importante porque era prueba
de que los problemas del poder en México no eran efecto de la
personalidad de un individuo, sino que se trataba de un proble-
ma estructural. En diciembre de 1982, Zaid escribid que entre
los muchos cuellos de botella para el desarrollo que estudiaban
los economistas, habian omitido uno fundamental: «Una parte
esencial de la inversion mexicana tiene que pasar por un estre-
cho estrechisimo: las ocho horas diarias del Sefior Presidente...
»57 Su critica a la nacionalizacidn de la banca subraya el cardcter
estrictamente personal de la decision: «No fue una decision pla-

58 Octavio Paz, «El ogro filantrépico», Vuelta, nim. 21, vol. 11, agosto de
1978, pp. 38-44.

57 Gabriel Zaid, «Mds progreso improductivo y un presidente aposta-
dor», Vuelta, nam. 73, vol. vi, diciembre de 1982, p. 12.
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neaday declarada...»%8, sino una apuesta en la que un presidente
apostador se jugd los recursos del pais.>

Dos ensayos de Enrique Krauze causaron un fuerte impacto
en la opinidn: «El timon y la tormenta», publicado en octubre
de 1982, y «Democracia sin adjetivos» de enero de 1984. El pri-
mero examinaba las circunstancias en que se habia optado por
la nacionalizacion de la banca; Krauze hacia hincapié en la ex-
cesiva personalizacion de la institucion presidencial y reconocia
perspectivas alentadoras en la LOPPE, pero concluia que des-
pués del 1 de septiembre el Estado tendria «que intentar lo mds
dificil: construir sus propios limites y profundizar la Reforma
Politica».% En «Democracia sin adjetivos» % el autor supo articu-
lar la atmdsfera de feroz resentimiento que privaba en la opinidon
publica en contra del ex presidente Lépez Portillo, generado por
«[l]a sensacion de haber sido victima de un gran engafio»® que
inspiraban las medidas desesperadas de final del sexenio, asi
como la irritacion que causaban las evidencias de patrimonialis-
mo presidencial y corrupcion de varios funcionarios.

8 Ibid., p. 13.

59 «No hay bases para decir que José Lopez Portillo sea un apostador
compulsivo. Pero las hay para decir que se ve en la figura de un apos-
tador, y que eso le parece positivo. Repetidamente ha hablado de ‘ju-
gdrsela’. También ha usado la metdfora de ‘quedarse sin fichas’ para
decir que se habia quedado sin divisas y créditos para seguir invirtien-
do...» Ibid. En 1977, Zaid habia publicado en Vuelta un ensayo sobre
el presidente Echeverria: «El 18 Brumario de Luis Echeverria», en el
que también criticaba severamente la concentracion del poder en la
presidencia de la Republica.

6o Enrique Krauze, «El timdn y la tormenta», Vuelta, nim. 66, octubre de
1982, pp. 14-22.

6t Enrique Krauze, «Por una democracia sin adjetivos», niam. 86, vol.
VIII, Vuelta, enero de 1986, pp. 4-13.

62 Ibid., p. 4.
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El argumento central de este ensayo es que el modelo politi-
co del México priista se habia agotado, pero sobre todo, que era
imperativo poner limites al presidencialismo. La mejor manera
de hacerlo, decia Krauze, era estimulando el desarrollo de los
partidos politicos, la competencia electoral y la independen-
cia de la prensa. Los partidos existentes no le merecian mucho
aprecio, incluso cifraba mds esperanzas en la izquierda que en
Accion Nacional, a pesar de que desde finales de diciembre de
1982 este partido empez6 a beneficiarse del voto de protesta y
de que su presencia electoral crecié progresivamente a lo largo 205
de 1983.

La importancia de este debate reside en que sus principa-
les promotores abonaron el antiestatismo que se formaba en
la sociedad y lo sustentaron con frecuentes referencias a expe-
riencias similares en América Latinay en Europa, un ejercicio de
comparacion que Paz realizaba de continuo. Sus ensayos modi-
ficaron las coordenadas de la discusion publica y los referentes
de la reflexion politica; también impulsaron los valores de la
democracia pluralista que retaron la supremacia de la ideolo-
gia institucionalizada y, al hacerlo, suplieron una carencia de la
oposicion que habia sido uno de los principales obstdculos a su
desarrollo.

LA EXPROPIACION DE LA BANCA:
EL FRENO A LA MODERNIZACION DE LA IZQUIERDA

Ante la nacionalizacion de la banca, las opiniones de izquierda,
defensoras de la tradicion del Estado jacobino, reaccionaron
con cierto desconcierto, primero, y con entusiasmo después.
No se reconocian del todo en ella, porque nuevamente, como en
el pasado, del propio Estado habia surgido una iniciativa radical
que aprobaban, pero comprometerse con esa decision suponia
costos para su desarrollo como opcién independiente. Ademds,
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no podian hacer del todo a un lado el cardcter netamente auto-
ritario de la nacionalizacion, autoritarismo estatal del cual las
mismas fuerzas de izquierda habian sido victimas en el siglo xx.

El decreto del 1 de septiembre de 1982 impacto el desarrollo
de la izquierda, en la medida en que revitalizaba las tradicio-
nes revolucionarias del PRI: de esta manera, y, como habia ocu-
rrido en el pasado, el partido oficial arrebataba banderas a esa
corriente politica, alimentaba las tendencias al divisionismo de
esta corriente ideoldgica y restaba impetu a las fuerzas indepen-
dientes que se identificaban con esa tradicion. La nacionaliza-
cién bancaria reavivo la fractura histdrica que habia provocado
en el seno de la izquierda la relacion con la Revolucidon mexica-
nay con el Estado jacobino.

A raiz de la LOPPE, los grupos de izquierda habian iniciado
un proceso de unificacion que condujo a la desaparicidn del Par-
tido Comunista Mexicanoy a la formacién del Partido Socialista
Unificado de México (PsUM).® No obstante, esto no significa
que hayan logrado resolver ambigiliedades y dudas fundamen-
tales en relacion con la via electoral. El tema de la revolucion
seguifa ocupando los debates de estos grupos, pero la posibi-
lidad de insertarse en la vida institucional que brindo el refor-
mismo electoral empezd a erosionar a las corrientes revolucio-
narias que fueron cediendo el paso a grupos que pugnaban por
la construccion de un partido socialdemocrata. En el debate se
oponian los «electoralistas» a los «movimentistas», o los refor-
mistas a los revolucionarios.®

63 En la fundacion del psuM intervinieron el pcMm, el Partido del Pue-
blo Mexicano (ppMm), el Partido Socialista Revolucionario y dos mo-
vimientos: el Movimiento de Accién y Unidad Socialista, (MAUS) y el
Movimiento de Accion Popular (MAP).

84 Jose Woldenberg, «The Future of the Mexican Left», en Ménica Serra-
no (ed.), Mexico: Assessing Neo Liberal Reform, Londres, The Institute of
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Estas divisiones fueron un obstdculo para que las izquierdas
reaccionaran articuladamente al creciente antiestatismo o a las
demandas de democracia electoral que impulsaban el contexto
internacional, un sector influyente de la elite ilustrada y los li-
deres de las movilizaciones electoralistas de los afios ochenta.
Todos estos asuntos eran motivo de diferencias en su interior
y, por tanto, de debilidad. La nacionalizacion de la banca fue
un motivo adicional de divisién, pues mientras unos vieron en
ella una via de acercamiento con el Estado y el potencial cre-
cimiento de su influencia, otros expresaron su rechazo a una
alianza que en el pasado habia resultado en la cancelacion de
sus perspectivas de desarrollo auténomo. El reformismo electo-
ral también sembraba la discordia porque para algunos sectores
de la izquierda comprometerse con la democracia hubiera sig-
nificado renunciar a su tradicién insurreccional y a la primacia
de las formas de participacion colectiva, pero sobre todo, hu-
bieran tenido que sumarse con mds determinacion a la critica
del estatismo autoritario. Este esfuerzo requeria de tiempo y de
compromisos con su propia biografia que todavia no estaban
dispuestas a adquirir.

Roger Bartra formuld con claridad el dilema que la expro-
piacion bancaria planted para la izquierda, y la hipoteca que re-
presentaba para su futuro:

La enorme dificultad a que se enfrentd la izquierda es que la coyuntura
/gt . . . 7 3
critica estaba escindiendo en dos su programa: el gobierno retomd la di-
mension reformista de sus demandas y los partidos de derecha le arreba-
taron su dimension democrdtica. Cuando el despotismo gubernamental
atentd contra sus intereses, la burguesia reclamad airada por sus «derechos
democrdticos». La izquierda, que vio parcialmente satisfechas algunas de

Latin American Studies, University of London, 1997, pp. 36-49.
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sus demandas, se encontrd siibitamente encadenada a la légica del apa-
rato estatal %

Peor todavia, el tipo de reaccion que suscitd la nacionalizacion
de la banca gener6 en la opinion publica una atmdsfera adversa
alaizquierda. De manera que si con ello se buscaba fortalecer a
esta corriente politica, fue contraproducente. La decision galva-
nizoé el antipresidencialismo y las opiniones antiestatistas dis-
persas que habian empezado a formarse en afios anteriores, no
Unicamente porque suscitaban temores ante la posible deriva
hacia el socialismo, sino porque era un ejemplo contundente de
arbitrariedad presidencial. En las elecciones de 1982 el Partido
Socialista Unificado de México, la formacion de izquierda refor-
mista mds importante de entonces, obtuvo 4% del voto y tres
afios después, 3%.

Como se indicé antes, la nacionalizacion bancaria resta-
blecid los vinculos de sectores de la izquierda con la ideologia
de la Revolucion. En un momento en que las izquierdas bus-
caban alternativas de cambio, la mds prometedora provenia del
propio Estado. Por consiguiente, para muchos la alianza debe
haber parecido casi natural. Después de todo, en apariencia al
menos, sus propuestas y sus estrategias no se oponian en un an-
tagonismo irreconciliable. El regreso a la Revoluciéon mexicana
anclo a las izquierdas al pasado en el que se volcaron en busca
de referencias, de justificaciones y hasta de proyectos, aunque
es muy probable que lo que realmente buscaran fuera capacidad
de movilizacion y un mensaje atractivo a los grupos que mante-
nia cautivos el PRI.

65 Roger Bartra, «La crisis politica de 1982», en Roger Bartra, La democra-
cia ausente. El pasado de una ilusién , México, Océano, 1986, p. 40.
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El libro de Rolando Cordera y Carlos Tello que se publicé en
1981, México: La disputa por la nacidn, es un referente del estatismo
que propugnaban sectores de izquierda reformista. Segtn estos
autores, el pafs enfrentaba una disyuntiva: «Remodelacién eco-
nomica neoliberal o afirmacién y revisién nacionalista». Para
ellos, ambas opciones estaban «bien arraigadas en la historia
contempordnea».®® Sostenian que en ese momento habia que
recoger los postulados y las demandas populares de la Revolu-
cién mexicana y de la Constitucion, y reanimar las alianzas del
cardenismo entre el Estado y las organizaciones de masas. Mds
que un cambio, lo que proponian era la profundizacién del in-
tervencionismo estatal, o bien, que el Estado recuperara el pa-
pel de rector de la economia: «En México [...] el nacionalismo
no deriva del sustantivo nacion [...] sino del verbo nacionalizar».
Y, pasando por alto el efecto liberador que originalmente tuvo
el nacionalismo que propagé la Revolucion francesa, afiadian:
«por eso el nacionalismo no aparece entre nosotros, como suce-
de, por ejemplo, en la mayoria de las naciones europeas, como
una ideologia conservadora, sino progresista: devolver a la na-
cion, representada por el Estado, bienes que antes estaban en
manos de particulares».®

Pocos habrian reconocido en el texto de Cordera y Tello una
propuesta gubernamental. En 1981, afio de su publicacion, los
autores eran funcionarios de una empresa descentralizada del
Estado —Financiera Nacional Azucarera—, aunque tenian ac-
tividades universitarias. Tello habia sido secretario de Progra-
macion y Presupuesto en el primer gabinete de Lopez Portillo,
al que habia renunciado por diferencias de opinién con otros

6 Rolando Corderay Carlos Tello, México: La disputa por la nacién. Perspec-
tivas y opciones del desarrollo, México, Siglo xx1 Editores, 1981, pp. 78-79.

67 Cordera y Tello, op. cit., p. 107. La nocién de «nacionalizacién» nacié
en los primeros aflos de la Revolucion francesa.
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secretarios de Estado, y Cordera seria diputado por el PSUM en
la legislatura ante la cual Lépez Portillo leyd el decreto expropia-
torio. Era inimaginable que Tello llegara a ejercer una influencia
decisiva en un acontecimiento trascendental, como lo hizo en
el verano de 1982.% Su participacion en la nacionalizaciéon de la
banca habla del progresivo aislamiento del presidente en rela-
cién con su propio gabinete.

Los vinculos de esta postura con la ideologia instituciona-
lizada del Estado transformador eran la base de su potencial
atractivo; es decir, la izquierda reformista buscaba utilizar los
recursos estatales —en este caso la ideologia— para desarrollar
una relacion con grupos sociales amplios que hasta entonces
habian permanecido fuera de su alcance. Sin embargo, esta iz-
quierda era débil porque no representaba una alternativa radical
al Estado transformador, cuyos resultados en materia de igual-
dad social o de avances democrdticos eran francamente pobres.
De ahi que tampoco lograra convertirse en el polo aglutinador
de una fuerza politica.

La amplia y diversa familia ideoldgica que cobija a los es-
tatistas mexicanos se convirtio asi en el Goofus Bird, el pdjaro
de Jorge Luis Borges que construye el nido al revés y vuela para
atrds, porque no le importa adénde va, sino donde estuvo.%
Cuando asi ocurrid, quedod el campo libre para que otros asu-
mieran la representacidn del cambio. El viraje hacia el pasado

8 En 1979, Carlos Tello escribié: «Se olvidan los criticos [de las politicas

de Luis Echeverria] de que la deficiencia en la instrumentacion de la
politica econdémica no estd tanto en lo que se llevé a la préctica, sino
justamente en lo que no se instrumento: la restructuracion del siste-
ma financiero, monetario y crediticio para que dejara de ser el factor
determinante en el proceso de desarrollo econdmico comercial...»
Carlos Tello, La politica econdmica en México, 1970-1976, México, Siglo
xxT1 Editores, 1979, pp. 207-208.

% Jorge Luis Borges, Manual de zoologia fantdstica, México, FCE, 1998, p. 74.
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alejaba a las izquierdas mexicanas de la tradicion de los revolu-
cionarios franceses que creian que con base en la razén podian
construir un presente y un futuro totalmente desvinculados del
pasado. Mientras para los contractualistas rousseaunianos la le-
gitimidad del Estado depende unicamente del consentimiento
tdcito de los ciudadanos que se renueva todos los dias, para los
conservadores la legitimidad es obra de la historia y de tradicio-
nes que van mucho mds alld de los recursos de una generacion.
Sin quererlo, se encontraron en una posiciéon conservadora,
ahif donde, segtin Karl Mannheim, el pasado sirve para mirar
el presente a partir de actitudes derivadas de circunstancias y
acontecimientos anclados en lo que los precedié y no promete
construir una utopia en el futuro mientras que los progresistas
utilizan el futuro para interpretar la realidad.” Asi, las izquier-
das mexicanas, al igual que el partido en el poder, empezaron a
hablar del regreso al pasado mitico de la Revolucién mexicana
y, al hacerlo, perdieron toda posible conexion con los grupos
sociales que, en cambio, miraban al mundo a su alrededor, que-
riendo dejar atrds ese pasado.

EL SURGIMIENTO DE LA DERECHA MODERNA

Mientras unos celebraban el «regreso de la historia», hizo su
aparicion en el escenario de la protesta, antes que en las ideolo-
gias y en las instituciones, una corriente de opinidn que exigia la
democracia, en nombre de grupos de clase media, de profesio-
nistas y empleados, de comerciantes, empresarios grandes y pe-
queiios, de catolicos, que se habian desarrollado politicamente
en los afios del crecimiento econémico. En 1982 pocos vieron

7o Citado en Robert Nisbet, Conservatism: Dream and Reality, Minneapolis,
University of Minnesota Press, 1986, p. 89.
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que en el contexto de la crisis los cambios en la cultura politica
propiciarian el ascenso de Accion Nacional.

La LOPPE fue disefiada para desactivar a la oposicion extra-
institucional de izquierda, algunos de cuyos sectores habian op-
tado por la lucha guerrillera. Sin embargo, el pan se benefici6
mucho mds de las nuevas disposiciones que la izquierda. Prime-
ramente, la reforma politica le ayud¢ a resolver conflictos inter-
nos; en segundo lugar, los mismos objetivos de esta ley —esto
es, el fortalecimiento de la participacion electoral y la convalida-
cion de la via partidista y electoral de cambio— habian sido las
banderas histdricas del partido, al igual que el anticentralismoy
la defensa del municipio libre. Los panistas podian apelar a una
larga historia de critica antiestatista y de resistencia anitautori-
taria, y de denuncia de las prdcticas corruptas del PRI. Tenian
ademds un sdlido capital politico para enfrentar la coyuntura
critica que generd la expropiacion bancaria: en primer lugar, la
credibilidad que derivaba de la marginacién de que habia sido
victima por décadas. Con todo este bagaje, Accion Nacional po-
dia insertarse naturalmente en el contexto general de los proce-
sos de democratizacion.

Entre las oposiciones partidistas existentes en 1982, Accién
Nacional era la Gnica que se habia mantenido comprometida
con la defensa del voto y del cambio por la via electoral. En sus
inicios el partido tuvo una relaciéon ambivalente con la democra-
cia liberal en virtud de sus vinculos con el pensamiento catdlico,
siempre hostil al liberalismo; sin embargo, durante los largos
afios de la hegemonia del partido oficial el compromiso de los
panistas con el pluralismo se afianzd simplemente por necesi-
dad, porque su supervivencia dependia de la defensa de los de-
rechos de las minorias politicas.

El potencial de Accidén Nacional como aglutinador de la pro-
testa antiautoritaria pasé para muchos desapercibido porque en
el discurso oficial del siglo xx se mantuvo intacta la fractura que
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en el anterior opuso a liberales y conservadores, como si éstos
nunca hubieran sido realmente derrotados o hubieran perma-
necido idénticos a s{ mismos durante un siglo, como si en lugar
de desaparecer en alguno de los sucesivos cambios politicos
que experimento el pais, o por el simple paso del tiempo, se hu-
bieran mantenido al acecho, preparados para el asalto al régimen
de la Revolucidon. Las imdgenes petrificadas de los «enemigos
seculares de la Patria» —entre ellos, la burguesia— aparecen
incluso en las reflexiones de Lopez Portillo sobre los dltimos
meses de su gobierno, en medio de sus reproches a los banque-
ros y a las presiones de Estados Unidos para que modificara su
politica hacia la Revolucién sandinista.

No obstante, las corrientes de opinidn que se manifestaron
en el pais a partir de los ochenta, distaban mucho de reproducir
las fracturas del pasado. El pRr1y las izquierdas no eran los lega-
tarios de los liberales del x1x, y sus criticos y adversarios tam-
poco eran los herederos de los conservadores. Aunque el jacobi-
nismo de la Revolucidon mexicana seguia siendo un componente
importante de la identidad de los primeros, la filiacion politica
de los segundos no estaba determinada por su creencia religio-
sa, sino mds bien por su rechazo al intervencionismo estatal. En
la movilizacidon antiautoritaria de los ochentas el partido con-
fesional quedd sepultado; si bien un amplio sector del Episco-
pado y del clero se sumo a las filas de la oposicion panista, el
partido se cuidé mucho de asumir como propias las demandas
especificas de la Iglesia y de los catdlicos militantes. Los obis-
pos vieron la medida expropiatoria con desconfianza desde la
lente del anticomunismo y organizaciones laicas dependientes
de la Iglesia fueran decisivas para el crecimiento del pan en los
afios ochenta.” No obstante, incluso el discurso eclesial habia

7t Entre estas organizaciones figuran el Movimiento Familiar Cristiano
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relegado sus causas particulares para adoptar la causa demo-
crdtica. Este cambio también se produjo en consonancia con la
linea vaticana y la ofensiva antiautoritaria de Juan Pablo 11.

En los afios ochenta el antiestatismo y el antipresidencia-
lismo quedaron instalados en el corazon de las demandas de
cambio, desplazando las causas particulares de la Iglesia, pero
abriendo el camino a una alianza con los empresarios, de los
cuales muchos encontraron en Accidon Nacional el receptor pa-
sivo de su nueva militancia. Desde ah{ evolucionaron muy rdpi-
do al reclamo antiautoritario caracteristico de la ola democrati-
zadora de finales del siglo xx.

En 1982 el pan era un partido minoritario, pero en la Céd-
mara de Diputados ocupaba mds del 60% del conjunto de las
curules en manos de la oposicion. Como se menciond antes, su
candidato en las elecciones presidenciales habia obtenido un
numero absoluto de sufragios sin precedentes, que contrastaba
con los resultados de los demds partidos opositores, varios de
los cuales no habian podido acreditar un millén de votos. La
LOPPE y los avances electorales fueron una oportunidad para
que el pan superara la crisis interna que en 1976 le habia impe-
dido participar en la campafia presidencial y para que afianzara
su identificacion con las causas de la democracia. Inspirados
en el reformismo electoral, los panistas adoptaron una linea
pragmadtica y abrieron las puertas del partido a todos los des-
contentos. Entonces se fortalecid la corriente que en esos afios
era conocida como el neopanismo y que se habia formado en afios
anteriores como reaccion a las politicas del presidente Echeve-
rria; la caracteristica mds notable de este grupo era la asociacion
con empresarios. Gracias a esta novedosa flexibilidad, Accion

(MFc), Desarrollo Humano Integral, A.c., la Asociacion Nacional Civi-
ca Femenina (ANFICEM) y la Unién Social de Empresarios Mexicanos
(USEM). El ascendiente catélico también estd presente en Coparmex.
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Nacional se convirtio en el partido de la crisis que acogia el voto
de protesta.

Este nuevo pragmatismo flexibilizo la organizacion del par-
tidoy le dio capacidad para responder con relativa agilidad a los
cambios en el entorno, a la gravisima crisis electoral que se pro-
dujo en las elecciones de 1988 y a la formacion del Partido de la
Revolucion Democrdtica en 1989. También le permitid estable-
cer alianzas circunstanciales con las politicas neoliberales y el
reformismo de los dos ultimos gobiernos del PR1,7> asi como
acuerdos de largo plazo con organizaciones politicas, empresa-
riales y religiosas relativamente variadas que le aportaron recur-
sos materiales y humanos para consolidar su crecimiento.

Mientras los banqueros iniciaban acciones legales tenden-
tes a anular la nacionalizacidn, un sector de los empresarios
decidi6 concretar una de las consecuencias de la violacién a
las reglas informales de la relacion iniciativa privada-Estado.
Desaparecidas las restricciones del pasado, se lanzaron a la
movilizacién politica. Con ese propdsito, las cdmaras empre-
sariales encabezadas por el Consejo Coordinador Empresarial
organizaron durante octubre y noviembre de 1982 foros regio-
nales de discusion con el tema «México en la libertad» en los
que se denunciaba la nacionalizacién de la banca como un acto
anticonstitucional que llevaba al pais al socialismo. En una de
esas reuniones Federico Muggenburg, director de Estudios So-
ciales del cCE, sostuvo que era necesario revisar el modelo juri-
dico imperante y «qué es la democracia y no confundirnos con
un mito de soberania de voluntades generales, porque ahora

72 El PAN apoy0 las reformas constitucionales que introdujo el presiden-
te Salinas al articulo 27, referidas al ejido, y al articulo 130, que otorgd
reconocimiento juridico a las Iglesias. Para muchos panistas, estos
cambios fueron la correccién de errores del Estado jacobino, mien-
tras que para el gobierno salinista fueron medidas modernizadoras.
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el Estado adoptd los atributos de Dios: la omnipresencia y la
omnisciencia».”3 Y conclufa que el intervencionismo estatal era
la principal causa de la crisis.

Las reuniones de «México en la libertad» se suspendieron,
tal vez, en atencion a la solicitud de De la Madrid, respectiva-
mente —como ellos indican—. No obstante, en estas reunio-
nes los empresarios, la mayoria de ellos medianos y pequefios
comprobaron que si querian efectivamente influir sobre las de-
cisiones del poder, necesitaban tener un apoyo mds amplio en
la poblacién. Dificilmente podrian lograrlo en el circulo cerrado
del gremio y mucho menos en defensa de los intereses de la ini-
ciativa privada, entonces siguieron el consejo de Lopez Portillo
y De la Madrid y optaron por la politica partidista: recurrieron
a Accion Nacional y al discurso democratizador. Al igual que
ocurrié con las organizaciones catélicas, las organizaciones
empresariales pasaron a engrosar las filas del PAN y, sobre todo,
se convirtieron en el semillero de nuevas dirigencias.”

De todos los temas de la lucha politica que reavivo la nacio-
nalizacion de la banca, el anticentralismo fue el que mayores be-
neficios le reportd al pan porque le valid el apoyo de los estados
del Norte, que experimentaban en esos momentos un intenso
proceso de modernizacion econdmica y de cambio demografi-
co.”s Las decisiones presidenciales del 1 de septiembre de 1982
provocaron reacciones furibundas, sobre todo en las ciudades
fronterizas que fueron perjudicadas por las devaluaciones de

73 Citado en Loaeza, El Partido Accion Nacional..., op. cit., p. 350.

74 En particular la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(Coparmex) y la Confederacion Nacional de Cdmaras de Comercio
(CONCANACO).

75 Tonatiuh Guillén Lopez, «Introduccién» en Tonatiuh Guillén Lépez
(coord.), Frontera Norte. Una Década de Politica Electoral, México, El Cole-
gio de México/El Colegio de la Frontera, 1992, pp. 7-18.



SOLEDAD LOAEZA

ese afio, por el desorden que acarrearon el control de cambios y
las disposiciones relativas a los «mexdodlares», pero, sobre todo
resintieron la indiferencia del gobierno federal que adoptaba es-
tas medidas aparentemente sin tomar en consideracion su im-
pacto sobre la economia de la region, que, para efectos prdcticos,
estaba integrada a Estados Unidos.” En este caso, el rechazo al
presidencialismo y al intervencionismo estatal se resumia en el
repudio al gobierno federal, que era visto como un depredador,
cuyo instrumento privilegiado era el PRI. Accidon Nacional se
convirtid, asi, en el vehiculo de la protesta anticentralista, en el
partido de las regiones y de las elites locales. Entonces se inicid
el avance del partido desde la periferia al centro, para culminar
en el afio 2000 con la conquista del Poder Ejecutivo.

LA TRANSICION DEL ESTADO MEXICANO:
DE UNA DEBILIDAD A OTRA

Vivimos una situacion de emergencia. No es tiempo de titubeos ni de
querellas; es hora de definiciones y responsabilidades...

La situacion es intolerable. No permitiré que la Patria

se nos deshaga entre las manos...

Miguel de la Madrid, 1 de diciembre de 1982.

76 «Por su proximidad al mercado estadunidense, esta regién habia esta-
do sujeta a una continua dolarizacion de su economia, proceso que se
agudiz6 a medida que se mantenia una paridad del peso con el ddlar
que no correspondia a la relacion entre los precios de los productos
en México y en Estados Unidos. Mientras el peso estuvo sobrevalua-
do, era mucho mds barato comprar en el lado estadounidense de la
frontera. Al establecerse el control de cambios, este comercio se fre-
no subitamente y s6lo pudo continuar mediante la transaccion ilegal
de divisas...» Presidencia de la Republica, Las razones y las obras..., op.
cit., p. 21.
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En afios recientes se ha extendido la idea de que las reformas
neoliberales de los noventa fueron impuestas en México pese
a oposiciones y resistencias diversas, gracias al autoritarismo
estatal y a la hegemonia del prI. Esta interpretacion subestima
los efectos de la crisis econdmica que se desencadend después
de diciembre de 1982 y del ascenso del antiestatismo sobre los
actores politicos y sobre sus actitudes. No obstante, las capaci-
dades econdmicas y politicas del Estado sufrieron una drdstica
reduccion a raiz de la crisis de 1982, de manera que dificilmen-
te hubiera podido imponer una decision. El contexto en que se
introdujeron estos cambios sugiere que los efectos desestabili-
zadores de la nacionalizacidn de la banca y la prolongacion de
circunstancias econdmicas adversas indujeron la aceptacion de
los cambios.””

77 Es de llamar la atencion que la mayor parte de los andlisis que hablan
de ausencia de consenso en torno a las reformas liberales y que subra-
yan el autoritarismo tradicional como clave de explicacion de su in-
troduccion en México se han publicado en los dltimos siete afios. No
obstante, la relativa facilidad con que las reformas habian sido acep-
tadas por los actores politicos y econdmicos mexicanos fue uno de los
temas de los especialistas en los afios ochenta y hasta principios de
los noventa. Véase, por ejemplo, David E. Hojman, «The Political Eco-
nomy of Recent Conversions to Market Economics in Latin America»,
Journal of Latin American Studies, vol. XXV1, 1994, pp. 191-219; Kevin J.
Middlebrook, «The Sounds of silence: Organised Labour’s Respon-
se to Economic Crisis in Mexico», Journal of Latin American Studies, vol.
XX1, num. 2, mayo de 1989, pp. 195-220; [an Roxborough, «Inflation
and Social Pacts in Brazil and Mexico», Journal of Latin American Studies,
vol. XxX1v, nim. 3, octubre de 1992, pp. 639-664. Para un andlisis mds
reciente de los consensos en torno a las reformas, véase Leslie Elliott
Armijo y Philippe Faucher, «‘We Have a Consensus’ Explaining Su-
pport for Market Reforms in Latin America», Latin American Politics and
Society, vol. XLIv, num. 2, verano de 2002, pp. 1-37. Mds alld de su ca-
lidad analitica, estos textos ahora pueden ser leidos como testimonio
de la época, mientras que los trabajos que hoy hablan de oposiciones
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Miguel de la Madrid asumio la presidencia de la Republica
en circunstancias dominadas por la incertidumbre y por severas
restricciones que tenia que enfrentar con instrumentos relati-
vamente débiles. Entre las primeras destacaban la debilidad fi-
nanciera del Estado derivada del endeudamiento externo,”® y la
desconfianzay la rabia de una comunidad empresarial cuya par-
ticipacion en la estabilizacion econdmica era indispensable.”

El disefio del programa econdémico del gobierno entrante
estaba inevitablemente sujeto a las consecuencias financieras
inmediatas de la nacionalizacion de la banca. Asi, tres semanas
antes de la toma de posesion, el 10 de noviembre, el secreta-
rio de Hacienda, Jesus Silva Herzog, y el director del Banco de
México, Carlos Tello, suscribieron un texto de entendimiento
con el Fondo Monetario Internacional que impuso un riguro-
so programa de estabilizacién econdmica a cambio de un cré-
dito de emergencia que alivid en el corto plazo las dificultades
del pais.® Las tensiones con el sector privado podian ser una

reprimidas y resistencias doblegadas parecen influidos por el clima
politico de los afios posteriores a las reformas.

78 «En esos momentos [diciembre de 1982] la deuda externa de Méxi-
co era de 78 ooo millones de ddlares y se debian pagar en los pocos
meses [sic] que faltaban de 1982 y durante 1983, 8 500 millones de
ddlares en deuda de corto plazo y 12 ooo millones en obligaciones de
largo plazo.» Presidencia de la Republica, Las razones y las obras..., op.
cit., p. 23.

79 Blanca Heredia, «State-Business Relations in Contemporary Mexico»,
en Monica Serrano y Victor Bulmer-Thomas, Rebuilding the State: Mexi-
co after Salinas, Londres, Institute of Latin American Studies, London
University, 1996, pp. 151-176.

% «Los puntos fundamentales del acuerdo fueron: disminucién del
déficit del sector publico, entonces estimado en 16.5% del producto
interno bruto para 1982, a 8.5% en 1983, a 5.5% en 1984 y a 3.5% en
1985; aumento de los ingresos publicos mediante alzas en los precios
y tarifas de los bienes y servicios que proveen entidades del Estado; in-
cremento del ahorro interno publico y privado; control de precios de
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poderosa restriccion a los objetivos gubernamentales de esta-
bilizacién. De la Madrid buscé aminorarlas mediante reformas
constitucionales cuyo objetivo era formalizar el intervencionis-
mo estatal, generar asi certidumbreyy, a partir de ahi, restablecer
reglas informales de cooperacion con la iniciativa privada.

En esta tercera y ultima seccidn se examinan las reformas
que emprendio el presidente De la Madrid como via para sal-
var algunas de las restricciones que pesaban sobre sus posibi-
lidades de accion; luego se discute el recurso a la negociacion
interelitista como via de reconciliacién entre el Estado y los
empresarios, una vez que quedo probada la ineficacia del uni-
lateralismo estatal para enfrentar los problemas inmediatos de
estabilizacién. Mds adelante, la formula de establecer pactos se
extendid de la economia al terreno de la politica para dar una
nueva orientacion a la interaccion entre el Estado y la sociedad.

La estrategia de De la Madrid condujo efectivamente al res-
tablecimiento de la continuidad institucional y de las redes de
interaccion entre las elites, y sentd las bases de nuevas redes
de poder infraestructural del Estado, pero tuvo hondas impli-
caciones en términos de su autonomia de decision. El objetivo
de De la Madrid era restaurar el sistema politico, perfeccionarlo.
No obstante, las circunstancias criticas de la época fincaron los
limites de un proyecto que termind por impulsar la transicion
del Estado.

LAS REFORMAS AL ESTADO TRANSFORMADOR

En diciembre de 1982, el presidente De la Madrid recibid una
situacién econdmica cadtica caracterizada por desequilibrios

productos bdsicos... se mantendria el control de cambios y disminui-
rian los aranceles para reducir los niveles de proteccion.» Presidencia
de la Republica, Las razones y las obras..., op. cit., pp. 22-23.



SOLEDAD LOAEZA

en el presupuesto y en la balanza de pagos, la suspension del
crédito externo, el agudo deterioro de los términos de intercam-
bio y el colapso del tipo de cambio. Todo esto fue el preludio
de la peor crisis econdmica que se habia presentado en México
en cincuenta afios, en la que se combinaron dos fenémenos sin
precedentes en ese largo periodo: inflacién acelerada y estan-
camiento econoémico. Entre 1940 y 1970, los afios del «milagro
mexicano», el PIB registrd una tasa media anual de crecimiento
superior al 6.5%; en ese periodo la inflacion nunca rebasé el 5%.
En 1982 la economia mexicana registré una tasa de crecimiento
negativo, -0.6%, y la tasa inflacionaria fue de 99%; el afio si-
guiente, en 1983, la economia se contrajo 5.2%.

La prioridad del gobierno era restablecer su propia credi-
bilidad. Uno de los obstdculos para alcanzarla era la pobre efi-
cacia de los instrumentos que tenia a su disposicién, primero,
porque, como se ha sefialado ya, el Estado mexicano estaba en
bancarrota; en segundo lugar, la desbordada personalizacion
que habia experimentado la institucidon presidencial en el sexe-
nio que se terminaba habia minado su autoridad, tanto asi que
muchos miraban la «presidencia devaluada» como un legado
del presidente Lépez Portillo, quien en marzo de 1982, ante la
Asamblea General de la CONCANACO, dijo: «Un presidente que
devalua, se devalda; sé que un Presidente que toma decisiones
en momentos como los actuales, para muchos sectores pierden
[sic] credibilidad...»®"

Los dos instrumentos en que el presidente De la Madrid po
dia apoyar su proyecto de restablecimiento de la continuidad
institucional eran la Constitucidn y el PRrI. La primera le sirvid
para respaldar la recuperacion de un presidencialismo modera-

8 José Lopez Portillo, «Discurso pronunciado ante la LX1v Asamblea
General Ordinaria de la CONCANACO», Proceso, num. 281, 20 de mar-
zo de 1982. www.proceso.com.mx consultado el 30 de marzo de 2007.
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doy proponer nuevas reglas de relacion con el sector privado; el
partido fue también un pilar de la autoridad presidencial, sobre
todo mediante la movilizacidon de apoyo electoral.

Una anécdota que reporta el propio De la Madrid ilustra
coémo el presidente todavia podia utilizar al partido oficial en
apoyo de su autoridad. A unos cuantos dias de la toma de pose-
sion se entrevisto con el lider empresarial Manuel J. Clouthier,
quien intent6 hacer la critica del sistema politico. De la Madrid
lo detuvo y le advirtié que estaba dispuesto a platicar con los
empresarios sobre problemas especificos relacionados con su
actividad productiva, pero no a discutir problemas de ideologia,
aclarando que los partidos politicos eran el medio apropiado
para ese tipo de discusiones:

Propuse que los empresarios deseosos de abordar problemas ideoldgicos lo
hicieran por medio del partido politico al que pertenecieran o con el que
mds simpatizaran, y no organizando reuniones y campafias publicitarias
como «Meéxico en la libertad». Les aclaré que en caso de persistir su intro-
mision en el terreno ideoldgico, me verfa forzado a pedirle a mi partido, el
PRI, que respondiera mediante una contraofensiva ideoldgica.

Esta aclaracién aludia a las reglas informales que normaban
las relaciones entre el Estado y los empresarios antes del 1 de
septiembre anterior, que negaban la participacidén politica a los
empresarios; sin embargo, lo mds llamativo de este episodio es
que el presidente De la Madrid respondid a lo que vefa como una
injerencia ilegitima de los empresarios casi en los mismos tér-
minos en que lo habia hecho Lépez Portillo en marzo anterior,
cuando los habia culpado de traicionar al Estado y a la Nacién.®

82 De la Madrid, Cambio de rumbo..., pp. 41-42.
8 Véase supra nota 34 de pie de pdgina.
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Al igual que su predecesor, De la Madrid confiaba en la fuer-
za de la institucidn presidencial como factor de reconciliacién
social, «un gozne de unién»,® asi como en su partido. La he-
gemonia del PRI se mantenia intacta, pero so6lo en apariencia.
La nacionalizacion de la banca y sus secuelas habian sembrado
semillas de discordia en su interior, para dividir a quienes se
mantenian fieles a las tradiciones del Estado jacobino, de los
modernizadores o tecndcratas que, en cambio, veian en las restric-
ciones imperantes los limites del Estado transformador y otras
tantas razones para emprender reformas de largo alcance.

La frialdad con que De la Madrid habia recibido la noticia de
la nacionalizacion de la banca y la disciplina con que su gobier-
no se sujetd a las exigencias del programa de estabilizacion del
FMI habian despertado los recelos de los priistas tradicionales.
Asl, el presidente no estaba ya tan seguro del apoyo undnime de
su partido, que le era, sin embargo, indispensable para fortale-
cer la autoridad presidencial y la aceptacidn de sus propuestas
legislativas. Esta era una razon muy poderosa para que, contra-
riamente a lo que muchos esperaban, no revirtiera la decision
del 1 de septiembre anterior. Mantener la banca nacionalizada
era un gesto de respeto al Poder Legislativo, en la medida en que
los mismos diputados y senadores que habian aplaudido el de-
creto de nacionalizacion habrian tenido que votar la devolucién
de los bancos a sus duefios anteriores porque en noviembre el
presidente Lopez Portillo habia logrado la aprobacién de una
reforma constitucional que hacia de la banca una actividad re-

84 «El pais estd muy herido y al presidente corresponde funcionar como
gozne de union, tratando de apaciguar el encono entre las diferentes
clases sociales. Mi tarea principal es politica y consiste en crear un
ambiente de confianza...» De la Madrid, Cambio de rumbo..., op. cit., p.
37. En medio de la crisis, Lopez Portillo habia escrito que se sentia
«pararrayos»de las tensiones politicas.
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servada al Estado.® Sostener la decisién de Lopez Portillo era
una sefial de fortaleza del Estado.

De la Madrid también cifraba el éxito de su proyecto restaura-

cionista en la ausencia de una alternativa politica articulada: «Es-
toy convencido de que el pueblo mexicano sigue siendo fiel a las
ideas, principios, normas y relaciones que recoge la Constitucion
de 1917. En este sentido, queremos la continuacion y el perfec-
cionamiento del sistema...»% Con base en esta conviccidn, inter-
pretaba la crisis como resultado de errores de politica econémi-
ca, mds que como consecuencia de problemas estructurales de
fondo, como lo planteaba Carlos Tello.®” De ahi que creyera que,
resuelta la crisis coyuntural conforme a soluciones ortodoxas
—por ejemplo, el programa de estabilizacion del FM1—, el pais
volveria a la senda del crecimiento en los términos anteriores a
la expropiacion. Muy pronto, sin embargo, tuvo que rendirse a
la evidencia de que la eficacia del programa de estabilizacion y
los recursos de la presidencia de la Republica, eran insuficientes
para resolver la crisis, y de que sus opciones eran limitadas.

El presidente buscd generar condiciones de certidumbre y
predictibilidad mediante la modificacion de las reglas de su in-
teraccion con el sector privado, para restablecer la credibilidad
entre los inversionistas nacionales y extranjeros para detener la
fuga de capitales y llegar a un acuerdo con los acreedores inter-
nacionales. El primer paso que dio en esta direccion fue la pre-
sentacion al Congreso de un bloque de reformas a los articulos

8  Véase Elizondo, op. cit., pp. 196-197.

8  De la Madrid, Cambio de rumbo..., op. cit., p. 45.

8 En su narracion de los acontecimientos del afio 1982, el presidente L6-
pez Portillo justifica su decisidn con los dos argumentos: en algunos
casos insiste en que la crisis es producto de una situacién coyuntural;
en otros, en cambio, insiste en que habia que corregir un problema
estructural.
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25, 206, 27y 28 constitucionales que reafirmabay redefinia el sis-
tema de economia mixta bajo el principio de rectoria del Estado.

Las reformas consagraban el intervencionismo estatal, ra-
zon por la cual muchos empresarios las rechazaron y miraron
con desconfianza;® sin embargo, estas medidas no ampliaban
la autoridad estatal; su objetivo era codificar las reglas de las
relaciones con el sector privado para delimitar el alcance del
Poder Ejecutivo en materia de politica econdmica, pero abrian
el proceso de decisiones a la participacion de actores sociales
distintos del Estado y del Poder Ejecutivo, pues incluy6 al Con- 225
greso de la Unidn, que se vio facultado para expedir leyes sobre
planeacion del desarrollo econémico.

Segun De la Madrid, el objetivo de las reformas era «reafir-
mar y redefinir el sistema de economia mixta» bajo el principio
de rectoria del Estado.® Sin embargo, en la medida en que las
reformas estaban inspiradas en la experiencia de 1982, también
fueron una respuesta a las crecientes criticas al unilateralismo
estatal. Por ejemplo, el nuevo texto del articulo 26 establece un
«sistema de planeacién democrdtica del desarrollo nacional»
que considera la participacion de diversos sectores sociales para
expresar «aspiraciones y demandas de la sociedad para incor-
porarlas al plan y los programas de desarrollo. Habrd un plan
nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los
programas de la Administracion Pablica».

El Poder Ejecutivo mantenia la facultad de establecer «los
procedimientos de participacion y consulta popular en el siste-
ma de planeacion democrdtica», asi como los criterios para for-
mular, instrumentar, controlary evaluar el plan y los programas

8  Para una descripcidn de las distintas reacciones de los empresarios a

las reformas al capitulo econémico de la Constitucion, véase Elizon-
do, op. cit., pp. 205-218.

8  Dela Madrid, El ejercicio de las facultades..., op. cit., p. 140.
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de desarrollo. No obstante, al reconocer que el disefio de los
planes de gobierno tiene que atender e incorporar las deman-
das de diferentes grupos sociales, abandonaba el principio de
soberania absoluta del Estado transformador, que habia sido
piedra angular del autoritarismo.® La reforma admitia las res-
tricciones que una sociedad diversa y plural imponia a las ac-
ciones estatales y al poder de la presidencia de la Reptblica. En
ese sentido, cambiaron las reglas del juego. El Estado jacobino
hubiera interpretado esta participacion como una limitacion
inaceptable a su soberania. No obstante, estas modificaciones
eran ineludibles por la simple y sencilla razon que con la nacio-
nalizacion de la banca y sus consecuencias, al inicio del nuevo
sexenio ni el Estado, ni los empresarios ni la opinidn publica
eran los mismos de antes.

EL FRACASO DE LA UNILATERALIDAD DEL ESTADO
Y EL IMPERIO DE LA NEGOCIACION

En su discurso de toma de posesion, el presidente De la Madrid
anuncid las medidas econdmicas de su gobierno destinadas a

% A pesar de que De la Madrid seguia creyendo que sus reformas ten-
dian a restaurar el sistema politico de la Revolucion mexicana, como
lo prueba la reforma electoral arriba citada, su evaluacion de la socie-
dad mexicana lo conducia en otra direccion. «Para principios de la dé-
cada de los ochenta, tenfamos ya un franco proceso de cambio social,
una sociedad civil mds activa, mds presente, mds participativa, mds
demandante, mds critica y, concretamente en aquella época, irritada
y desconfiada del poder publico. Los mdrgenes del autoritarismo se
habian reducido. Por eso, las medidas de septiembre provocaron una
gran critica del presidencialismo mexicano, haciendo ver los riesgos
de su autoritarismo, de su voluntarismo politico, de la falta de marcos
limitantes de las decisiones presidenciales de tipo personal, de la falta
de mecanismos de compensacion o de equilibrio de los otros poderes
de la Unién.» De la Madrid, El ejercicio de las facultades..., op. cit., p. 143.
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enfrentar la crisis. El Programa Inmediato de Reajuste Econd-
mico (PIRE) consistia en la drdstica reduccion del gasto publico
y en el aumento de precios y tarifas del sector puiblico, y por su
misma naturaleza, no habia que acordarlo con nadie (a excep-
cién, desde luego, del propio Fmi). Ese afio el gobierno redujo
el gasto 17%.9" El programa de austeridad se aplicé al mismo
tiempo que el gobierno cumplia rigurosamente con sus obliga-
ciones de pago de la deuda externa; de tal suerte que en esos
afios el paifs se convirtié en un importante exportador de capi-
tal. Se trataba de una estrategia de estabilizacién ortodoxa —de
acuerdo con los programas del FMI— y unilateral, es decir, el
disefio e implementacion del programa de ajuste no requeria de
la aprobacidn de otros actores econdmicos.

El pire tuvo un poderoso efecto contraccionista que afectd
el nivel de vida de toda la poblacién y pospuso la reactivacion
economica;** en 1986 el P1B disminuyo 3.8%, pero la «inflacién

9 «Las condiciones criticas de la economia en 1982, eran resultado de
una devaluacion acumulada de mds de 500%, un déficit fiscal finan-
ciero de 16.9% del p1B, una inflacidn de casi 60%, un déficit externo
que todavia continuaba alto para las disponibilidades de divisas (5
889 mdd) y que representaba —3.4% del 1B, ademds de una econo-
mia estancada (crecimiento —0.6%), implicaron iniciar 1983 con una
clara decision de que el problema del déficit externo y el déficit fiscal
habia que resolverlo como condicidon fundamental para llevar adelan-
te la etapa de reactivacion econdmica con bases sanas y de estabili-
dad.» De la Madrid, El ¢jercicio de las facultades..., op. cit, p. I5T.

92 En la ciudad de México, el potencial explosivo del deterioro del nivel
de vida de amplios sectores de la poblacidn se vio agravado por los po-
derosos sismos del 19 de septiembre de 1985, que destruyeron calles,
puentes, postes de luz, redes de distribucidon de agua, escuelas, hos-
pitales, y mds en general servicios publicos que habia que restablecer
o reconstuir con urgencia. Consideraciones relativas a la estabilidad
politica del pais también pesaban en el dnimo del gobierno y proba-
blemente de empresarios y lideres sindicales.
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inercial»% se mantuvo. Ese mismo afio los precios del petréleo
registraron una caida significativa, reduciendo drdsticamente
los ingresos del gobierno; un nuevo choque devaluatorio co-
loco al pais al borde de una moratoria y la reactivacién de la
economia parecfa un objetivo cada vez mds lejano.% En 1987
el colapso de la Bolsa de Nueva York impacté fuertemente a la
Bolsa mexicana. Ese mismo afio la tasa inflacionaria alcanzd
los tres digitos —106%— y la hiperinflaciéon parecia inminen-
te. La reduccion de 44% de los salarios reales entre 1982 y 1987
generaba riesgos importantes de inestabilidad politica ante el
agravamiento de los problemas sociales.% La situacién de los
empresarios tampoco mejoro en estos afios, a pesar de que ha-
bian recibido importante apoyo financiero del gobierno para la
restructuracidon de su deuda a través de un organismo creado
con ese unico propdsito: el Fideicomiso para la Cobertura de
Riesgos Cambiarios (FICORCA).

Las dificilisimas condiciones en que se encontraba la econo-
mia imponian la coordinacion entre todos los actores politicos.
Era urgente «reunir un consenso», en palabras de Pedro Aspe,
autor intelectual del exitoso programa de estabilizacion que en
menos de seis meses logrd reducir en 80% la tasa de inflacion.

93 Pedro Aspe, Economic Transformation the Mexican Way, Cambridge, Mas-
sachusetts Institute of Technology, 1993, p. 42.

94 Ibid., pp. 34-46.

95 Nora Lustig, Mexico. The Remaking of an Economy, Washington, D.C.,
Brookings Institution Press, 1998, pp. 61-95.

Aspe habla de «consensus gathering»: «El gobierno no puede hacer las
cosas solo. Para que el programa funcione es necesaria la negociacion
entre los sectores. Un gobierno no puede por si solo detener la infla-
cién y restablecer un patron de sano crecimiento econémico. En un
ajuste ordenado, el sacrificio fiscal debe ir acompafiado de sacrificios
en los salarios reales y en los mdrgenes de ganancia de las empresas,
todo esto serfa imposible en la ausencia de un consenso negociado»,

Aspe, op. cit., p. 59.
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Ahora bien, quien dice coordinacion, dice negociacion; quien
habla de construir consensos también habla de ajustar los in-
tereses propios a los de la otra parte, de ceder en ciertos temas
para avanzar en otros.

El 15 de diciembre de 1987 el gobierno de Miguel de la Ma-
drid firmé con representantes de los empresarios, obreros y
campesinos un Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE), que era
el corazon de un plan heterodoxo de estabilizacion, cuyo objeti-
vo era controlar la inflacién de manera no recesiva.?” El acuerdo,
que en 1989 se convirtio en Pacto de Estabilidad y Crecimiento
Econdmico (PECE), se prolongd hasta 1991. El PSE/PECE adqui-
rié una dimension institucional cuando se cred la «Comision de
Seguimiento y Evaluacién del Pacto», encargada de supervisar
su cumplimiento.®

El pacto combinaba medidas monetarias y fiscales con una
politica de ingresos (incomes policy) que consideraba la fijacién
periddica de precios y salarios con base en una tasa determi-
nada de expectativas inflacionarias. Este programa heterodoxo

97 De la Madrid afirma que la idea del pacto surgié en un desayuno con
su predecesor, Luis Echeverria, quien le sugirio: «Mire, lo que usted
tiene que hacer es poner a las partes a platicar. Forme una gran asam-
blea en Palacio Nacional, en la que invite a todos los que tienen algtin
peso. Cuando estén reunidos, les dice ‘Sefiores, aqui los dejo para que
dialoguen entre si, y cuando se pongan de acuerdo me vienen a ver’, y
los deja usted ahi, con Farell [Arsenio Farell, entonces secretario de
Trabajo]...» No obstante, afiade que Pedro Aspe y Gustavo Petriccioli
le presentaron la parte tedrica del pSE. De la Madrid, Cambio de rum-
bo..., op. cit., pp. 772-773.

La Comision también monitoreaba oferta de productos en el mercado
y contribuia a que hubiera coherencia entre el nivel micro-econémico
y los objetivos macroecondmicos del pacto. También vale la pena ha-
cer notar que tanto los sindicatos como las organizaciones empresa-
riales se mantuvieron atentos y activos en la negociacion y en la limi-
tacion de los participantes en el pacto. Roxborough, op. cit., p. 659.
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suponia la cooperacidn de todos los agentes econdmicos: el go-
bierno, los sindicatos obreros y las organizaciones campesinas,
y las organizaciones empresariales. Se trataba de una férmula
relativamente novedosa que consistia en la coordinacion entre el
gobierno y agentes econdmicos no gubernamentales. Renova-
do en diez ocasiones, fue la piedra angular de un nuevo patrén
de relaciones entre el Estado y las organizaciones empresariales,
sindicales y campesinas. Su principal caracteristica fue la nego-
ciacion, originalmente limitada a precios y salarios, pero luego
se amplid a temas que en el pasado se consideraban de compe-
tencia exclusiva del Estado, por ejemplo, los ajustes en el tipo de
cambio o en los precios y tarifas del sector publico.

En apariencia, esta férmula reproducia el patron corporati-
vo de interaccion entre las elites tipico del autoritarismo previo
alacrisis, en la medida en que las organizaciones empresariales,
sindicales y campesinas —o sus lideres— siempre habian teni-
do acceso a los funcionarios gubernamentales, al presidente de
la Republica en particular, y, por consiguiente, participaban e
influfan en el proceso de toma de decisiones. No obstante, el
patrén de relaciones interelitistas que se inauguraba muestra
dos rasgos por completo novedosos. Primero, la esencia de los
pactos era la negociacion. En el pasado el objetivo de los fre-
cuente intercambios —por ejemplo, entre empresarios y fun-
cionarios— era simplemente la consulta; es decir, hasta antes
de 1982, en condiciones normales, las autoridades guberna-
mentales comunicaban a los lideres empresariales —u otros—
decisiones que les atafifan, es posible que las discutieran con
ellos, que escucharan sus argumentos y que tal vez los tomaran
en cuenta, pero no estaban de ninguna manera comprometidos
con el toma y daca que supone toda negociacion. En cambio,
ahora el buen funcionamiento del pacto suponia un compromi-
so explicito de llevar a cabo cierto tipo de acciones. La segunda
novedad de este patron de interaccion entre el Estado y las elites
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econdmicas fueron los temas que eran sujeto de esa negociacion,
los cuales, como ya se ha sefialado, se multiplicaron y llegaron
a incluir asuntos como la tasa de reduccion del gasto publico.

La disposicion de los empresarios a participar en el esque-
ma propuesto generaba muchas dudas. El propio De la Madrid
afirma que se sorprendio6 cuando lo aceptaron y explica que esta
actitud «fue una clara muestra de hartazgo de la situacidn de
descontrol inflacionario».® Ademds, probablemente evaluaron
su propia vulnerabilidad en un contexto de continuo deterioro
econdmico; a este cdlculo se afiadia la conviccidn de que podian
confiar en el gobierno porque su debilidad lo obligaba a buscar
la cooperacion con ellos y a negociar.

La cooperacion de los sindicatos con el nuevo plan parecia
asegurada por la relacion subordinada de estas organizaciones
con el Estado. Sin embargo, como apunta Kevin Middlebrook,
el liderazgo sindical no se limitaba a recibir 6rdenes de parte
del gobierno, sino que sus acciones obedecieron a un cdlcu-
lo racional de los beneficios de la cooperacion con el plan del
gobierno.™ En una situacidn inflacionaria, la tradicion de los
sindicatos oficiales era aceptar salarios bajos a cambio de man-
tener el empleo.

En el periodo anterior a la firma del pacto, la inflacién habia
generado tensiones entre los sindicatos y el gobierno; ademads,
los incrementos salariales que se otorgaban periddicamente
eran un obstdculo a la estabilizacion. El nimero de huelgas ten-
di6 a la baja entre los sindicatos afiliados al PRI, pero aumenta-
ron las movilizaciones de organizaciones disidentes; en 1983 el
numero de huelgas registradas casi se duplicé en relacion con
1982, pues paso de 222 a 489.”" Este fendmeno era un sintoma

9 Dela Madrid, Cambio de rumbo..., op. cit., p. 773.
o Middlebrook, op. cit., pp. 203-209.
ot Ibid., p. 204.
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de que la inflacién amenazaba la posicion privilegiada en el mo-
vimiento obrero de la Central de Trabajadores de México (CTM);
el plan del gobierno podia contrarrestar la creciente fragilidad
de la dirigencia obrera. El deterioro de los salarios reales era un
incentivo para que se movilizaran en contra del gobierno, pero
la amenaza del desempleo era un incentivo mayor para que no
arriesgaran las fuentes de trabajo, en un momento en que es-
taba realmente en juego la supervivencia de muchas empresas
mexicanas, medianas y pequeiias.

Las razones por las cuales empresarios y sindicatos atendie-
ron las propuesta de negociacion en 1987 tienen que ver mds
con la severidad de la situaciéon que enfrentaban que con la ca-
pacidad de control del pr1 o del Estado.™ La cooperacion entre
el Estado, empresarios, sindicatos y organizaciones campesi-
nas fue un pacto de debilidades.

La clave del éxito de esta formula fue la autorrestriccion de
los participantes. En esos momentos el gobierno no tenia en
sus manos mds incentivo que la perspectiva de un creciente de-
terioro para inducir a los empresarios y a los lideres sindicales a
cooperar. Tampoco tenia la capacidad para sancionarlos; hubie-
ra podido hacer muy poco, por ejemplo, en caso de que los obre-

2 Uno de los reproches que mds insistentemente se hicieron a estos go-
biernos, al igual que a los regimenes reformistas en las democracias
establecidas, fue que presentaban a la opinidn las reformas como la
«lnica solucién posible», y que no daban cabida a la consideracion
de alternativas. Sin embargo, estos opositores nunca tuvieron capaci-
dad para disefiar una propuesta consistente y amplia para renovar el
antiguo modelo de intervencionismo estatal y, al mismo tiempo, re-
solver los problemas de inflacidn, estancamiento econémico y endeu-
damiento exorbitante, entre otros que enfrentaban los gobiernos de
la época. Para una interpretacion del relativo éxito en la introduccion
de las reformas neoliberales en Argentina, Brasil, Chile y México que
también rechaza la idea de que los cambios fueron impuestos, véase
Armijo y Faucher, op. cit.
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ros llevaran a efecto la huelga general que habian anunciado en
diciembre de 1987 cuando demandaron un aumento de salarios
superior al 45%.

En julio de 1986 México ingresé al GATT (General Agree-
ment on Trade and Tariffs). Esta decision fue un paso gigan-
tesco hacia el desmantelamiento del nacionalismo econémico,
que era una de las razones de ser del intervencionismo estatal.
La politica de apertura comercial, a diferencia de los temas que
fueron materia del PSE , no parece haber sido consultada con
empresarios o con lideres obreros, que previsiblemente se hu-
bieran opuesto a este cambio estructural, como lo habian hecho
en 1980. La capacidad del gobierno de poner en prdctica esta
decision en forma unilateral —bajo la presidn de agencias inter-
nacionales y de los cambios en el mercado internacional— ha-
bla de la recuperacién de un cierto margen de autonomia, pero
también de la percepcion que habia de que el estado de pos-
tracion en que se encontraba la economia mexicana justificaba
medidas in extremis.

La aceptacion de las nuevas reglas informales fue mds obra
de la debilidad de todos los actores, que de la fuerza superior de
uno de ellos. La trascendencia de este nuevo patrdn de relacion
entre el Estado y los empresarios y los sindicatos puede medirse
en su generalizacidn a las relaciones entre el Estado y la socie-
dad. Segun De la Madrid, el pse fue una soluciéon democrdtica
efectiva sustentada «en un renovado pacto social, dentro del régi-
men constitucional ordinario».’3

La Comision de Seguimiento del PSE/PECE se reunio 32 ve-
ces hasta su conclusion en 1991, tiempo suficiente para que se
afianzara como patrdn de nuevas reglas en las relaciones entre
el Estado y la sociedad.

3 De la Madrid, El ejercicio de las facultades..., op. cit., p. 153.
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EL NUEVO ESTADO MEXICANO: FRUTO DE UNA NEGOCIACION

La adversidad econdmica derroto los esfuerzos de Miguel de la
Madrid de restaurar el Estado transformador y el legado cons-
titucional de la Revolucidon mexicana. El patréon de relaciones
que desarroll6 a lo largo de su sexenio con las elites permitio
restablecer la continuidad institucional, pero en el proceso los
empresarios y los lideres de las organizaciones obreras adqui-
rieron una capacidad de influencia sobre algunas decisiones de
gobierno que en la prdctica condicionaban el ejercicio de la au-
toridad estatal.

En estos afios, la irrupcion de la oposicidn partidista some-
ti6 a dura prueba la centralizacién politica que tuvo que resistir
la ofensiva anticentralista de las regiones, en primer lugar del
norte del pafs. Accion Nacional fue el vehiculo de esta protesta
y protagonista de muchas movilizaciones —algunas de las cua-
les tomaron un giro violento— contra la manipulacion de los
comicios y en defensa de la limpieza electoral. La alianza entre
el PAN y los agraviados de 1982 cristalizé en la formacion de
una corriente antiautoritaria que mostrd una fuerza creciente en
Baja California, Coahuila, Nuevo Ledn y Sonora; la presencia del
PAN también se extendid en el Estado de México y en el Distri-
to Federal. Los conflictos poselectorales proyectaban la imagen
de que el quasi monopolio electoral del PRI estaba al borde del
colapsoy que el gobierno era incapaz de detener ese deterioro e,
incluso, de garantizar la estabilidad politica.

Muchos creyeron que en estas circunstancias el éxito del PSE
estaba comprometido. La oposicion partidista ganaba terreno,
pero ademds los recortes presupuestales impactaban la capaci-
dad de movilizacion y las redes clientelares del PRrI. Sin embar-
go, en los comicios federales de 1985 el partido oficial obtuvo la
mayoria indiscutible y los resultados de Accién Nacional fueron
decepcionantes, aunque obtuvo un numero sin precedentes de
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diputaciones de mayoria (11). Estos resultados hubieran podido
alimentar el optimismo; sin embargo, los sismos de 1985 sacu-
dieron las fragiles certezas del gobierno y de su partido.

Una evaluacion cautelosa de las tendencias electorales con-
dujo al presidente De la Madrid a proponer una reforma electo-
ral cuyo objetivo era responder a los cambios, pero garantizar el
predominio del Pr1 en el Congreso. El Cddigo Federal Electoral
de 1986 fue producto de una amplia consulta en la que partici-
paron partidos politicos, funcionarios, académicos; no obstan-
te, el texto final de la ley contenia mecanismos que garantizaban
la continuidad del pR1. Su cardcter defensivo era, sin embargo,
muy novedoso.

El centralismo politico jacobino hizo crisis en las eleccio-
nes presidenciales de 1988. Excepcionalmente, el resultado fi-
nal de este proceso estuvo marcado por la incertidumbre como
resultado, en primer lugar, de la popularidad de Cuauhtémoc
Cdrdenas, quien, en nombre de la tradicién del Estado jacobi-
no se habia separado del PRI, y con un grupo de connotados
priistas habia propuesto construir una candidatura alternativa
a la de Carlos Salinas. Cdrdenas participo en la contienda como
candidato del Frente Democrdtico Nacional, que aglutinaba a
individuos y partidos que apoyaban la continuidad del interven-
cionismo estatal y rechazaban el liberalismo del gobierno, asi
como lo que ellos consideraban la traicién del PRI a los princi-
pios de la Revoluciéon mexicana. Su candidato logré movilizar a
una cantidad imprevista de votantes.

Los resultados oficiales del 6 de julio le dieron el triunfo a
Carlos Salinas, a pesar de las pruebas de fraude que aportaron
los simpatizantes del FDN. Al candidato del PRI se le reconocid
50% de los sufragios y 31% a Cdrdenas; Accion Nacional obtuvo
una votacion similar a la que recibi6 seis afios antes. Sin embar-
go, las oposiciones habian ganado un porcentaje muy impor-
tante de escafios en la Cdmara de Diputados. En total, los par-
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tidos integrantes del FDN sumaron 139 representantes y 1o1 el
PAN. Por primera vez en la historia, los legisladores del PRI no
sumaban la mayoria de dos tercios que hasta entonces requeria
la aprobacidn de las reformas constitucionales.

El 7 de julio, Carlos Salinas reconocié que las elecciones
habian puesto fin a una «época de partido prdcticamente tni-
co» y que se iniciaba «una nueva etapa politica en la vida del
pais, con partido mayoritario y muy intensa competencia de la
oposicion».™+ Esta declaracion era también una confesion de
debilidad y una invitacidn al acuerdo y la negociacion. La preca-
riedad politica—provocada por la pérdida de la mayoria absolu-
ta, pero sobre todo, por las acusaciones de fraude y la sombra de
ilegitimidad sobre la eleccion— obligaba al candidato del PRI a
negociar con los demds actores politicos, primero, el acceso al
podery, luego, la propuesta modernizadora.

El principal interlocutor del nuevo presidente fue el Partido
Accién Nacional. De esta interaccion resulto la reforma electo-
ral de 1990, que dio nacimiento al Cédigo Federal de Institu-
ciones Politicas y Procedimientos Electorales (COFIPE) y al Ins-
tituto Federal Electoral (1FE).” Esta fue la primera legislacion
en su tipo que no surgié de una iniciativa del Poder Ejecutivo,
sino que el proyecto original que sirvié de punto de arranque a
las discusiones fue elaborado por el pAN. Al igual que el pse, el
COFIPE fue producto de una negociacion entre el Estado, repre-
sentado por la presidencia de la Republica, y los partidos.

El mismo patrén de negociacion y acuerdo entre el Estado y
las organizaciones o los representantes de grupos interesados,

4 Citado en Presidencia de la Republica, Unidad de la Crdnica Presiden-
cial, Las elecciones de 1988, México, FCE, 1989, p. 167.

5 Para una descripcion detallada de las negociaciones entre el liderazgo
del pAN y el grupo de Carlos Salinas en torno a la eleccidn, véase Loae-
za, El Partido Accién Nacional, op. cit., pp. 465-475.



SOLEDAD LOAEZA

rigio el disefio y la implementacion de las controvertidas refor-
mas que emprendid el gobierno de Carlos Salinas en materia de
la propiedad de la tierra y la personalidad juridica de las Iglesias.
Asimismo, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) fue materia de negociaciones, debates, discusiones y
consultas con los grandes empresarios, los exportadores, orga-
nizaciones de trabajadores, de comerciantes, académicos, pe-
riodistas, formadores de opinion.*®

Todas y cada una de las reformas neoliberales impact6 la ca-
pacidad rectora del Estado porque le arrebataron instrumentos
que debian permitirle determinar las lineas generales de politi-
ca; por ejemplo, desde la liberalizacion comercial intervienen de
manera muy activa los inversionistas extranjeros en el proceso
de decisiones en materia de politica de exportaciones; por otra
parte, el hecho de que el petrdleo haya dejado de ser el principal
producto de exportacidn, que era un objetivo deseable dentro
de un esquema de desarrollo de una amplia capacidad expor-
tadora, también ha reducido el papel del Estado en la rectoria
econdmica.”’

CONCLUSIONES

Durante casi tres afios (1978-1981), José Lopez Portillo conocid
el vértigo de la aparente omnipotencia, de ahi que haya queri-
do escapar a las limitaciones que le imponia la realidad cuando
estallaron las consecuencias de una politica descontrolada de

6 Véase, por ejemplo, M. Delal Baer y Sidney Weintraub (eds.), The NAF-
TA Debate. Grappling with Unconventional Trade Issues, Boulder/Londres,
Lynne Rienner Publishers, 1994.

©7 Véase Carlos Alba, «México después del TLCAN. El impacto econd-
mico y sus consecuencias politicas y sociales», Foro Internacional, vol.
XLIII, ndm. I, enero-marzo de 2002, pp. 14I-19I.
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expansion del gasto y se modificaron las condiciones interna-
cionales. La abrupta reaparicidn de las restricciones que se de-
rivaban de las inquietudes empresariales, de la mal disimulada
desconfianza de Washington, o del enfado de los funcionarios
del sector financiero que proponian la introducciéon de medidas
que frenaban el impulso transformador, Lopez Portillo respon-
did con el ensimismamiento. Cerrd la puerta del proceso de de-
cisiones a todo aquello que podia representar una restriccion.
Esta reaccion fue equivalente a cerrar los ojos al mundo exterior
a la presidencia de la Republica.

La expropiacion de la banca dafi6 severamente la relacion en-
tre el Estado y los empresarios, pero también mind la confianza
de las clases medias en las virtudes del autoritarismo; por otra
parte, la severisima crisis econdmica de los ochenta se extendi6
a la politica y redujo en forma significativa los recursos tradi-
cionalmente disponibles para el sustento de redes clientelares y
patronazgos. En la condicién de bancarrota financiera y politica
en que se encontraba el Estado mexicano en 1982, dificilmente
podia mantener la autonomia que habia sido el pilar del autori-
tarismoj; en esa situacion ya no podia aspirar a tomar decisiones
en forma unilateral, como lo habia hecho Lépez Portillo al ex-
propiar la banca. En condiciones tan restrictivas, el Estado tam-
poco podia seguir desempefiando las funciones de agente del
cambio econdmico y social que habia asumido durante la larga
vigencia del jacobinismo en México, que sustent? la idea de que
el Estado era el agente democratizador por excelencia; el coro-
lario de esta idea era que «a mds Estado, mds democracia». La
decision del 1 de septiembre de 1982 derribd brutalmente esta
pretension, pero ademds, esa decisidn y la manera como fue to-
mada convirtieron al Estado a ojos de muchos en el principal
obstdculo para la democracia en México. El surgimiento de los
valores de la democracia pluralista significo el ascenso de una
contrapoder ideoldgico al que hasta entonces habia ejercido el
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Estado mediante la ideologia institucionalizada. Este proceso
selld el desmantelamiento del autoritarismo.

El fin del Estado jacobino era una condicion necesaria para
la democratizacion. Sin embargo, contrariamente a lo que se
anunciaba, el Estado no sali6 fortalecido del proceso de recom-
posicidn del patrén de sus relaciones con la sociedad, sino que
en un lapso de veinte afios pasé de una debilidad a otra. Este
desarrollo se explica por las condiciones especificas de debi-
lidad institucional y crisis prevalecientes en México cuando se
implanto el nuevo modelo de relacion y, luego, por las insupera-
bles dificultades financieras del Estado que se han prolongado
hasta la actualidad.

Ciertamente, muchos de los elementos del nuevo patrén de
relaciones entre el Estado y la sociedad hubieran podido for-
talecer al Estado. No obstante, las condiciones de crisis en las
que se adopto6 el modelo y la prolongada debilidad financiera
condujeron a la reconstruccidn del poder despético de las elites;
sin embargo, este proceso debilitd el poder infraestructural, es
decir, las redes de la interaccidn entre el Estado y la sociedad,
que las secuelas de la nacionalizacién de la banca desagarraron.

En los origenes del Estado jacobino hubo una guerra civil,
aquélla en la que los conservadores fueron derrotados por los
liberales; la Revolucion, es decir, otra guerra civil, amplié su
alcance y lo consolidé. Las transformaciones que experimento
el Estado en los afios ochenta fueron fruto de la debilidad, una
de cuyas primeras expresiones fue la expropiacion de la banca.
Este origen ha condicionado su comportamiento y ha limitado
su autonomia al inicio del siglo XxI.
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LA ACCION DEL GOBIERNO EN LA BANCA
ESTATIZADA"

Gustavo A. del Angel Mobarak?

| 14 de diciembre de 1982 los diarios sefialaban que al pre-

sentar el proyecto de presupuesto para el afio 1983, Carlos
Salinas de Gortari, el secretario de Programacion y Presupuesto
del recién estrenado gabinete de Miguel de la Madrid, anuncio
que «[e]l gobierno mantiene un principio de economia mixta,
pero no dard marcha atrds en la nacionalizacidn de sus bienes
estratégicos: petrdleo, energia eléctrica y banca, para devolver-
los a la ineficiencia del sector privado. [H]ay que luchar tenaz-
mente para conservar a la banca como patrimonio de la socie-
dad y no de una nueva burguesia del Estado».> Ademds de la
ironia histdrica que representa esta aseveracidn, era claro que
al iniciar el gobierno de Miguel de la Madrid, a pesar de que €l
mismo y sus colaboradores no habian estado de acuerdo con
la medida expropiatoria, tampoco mostraron disposicion de re-
vertirla. Esto determinaria el futuro del sistema bancario.

' Este trabajo estd basado en la tltima seccidn de la investigacién pre-
sentada al Centro de Estudios Espinosa Yglesias, «La nacionalizacién
bancaria de 1982 en México. Un ensayo de economia politica», por
Gustavo A. del Angel y César Martinelli, 2007.

> Profesor-investigador del Centro de Investigacion y Docencia Econé-
micas, A.C.

3 Unomdsuno y El Nacional, 14 de diciembre de 1982. Folios Dorr2o y
Do2563, Bancos y Nacionalizacion Bancaria, Archivos Econdmicos,
Fondo Biblioteca Lerdo de Tejada-sHCP
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Este articulo busca argumentar dos puntos. El primero, que
si bien globalmente la administracion de la banca por el gobier-
no ha sido considerada como buena, el hecho mismo de que la
banca estuviera en manos del Estado implicé efectos negativos
sobre el sector. El segundo, que el desempefio bancario puede
dividirse en dos etapas: una de 1983 a 1987 y otra de 1987 a 1991.
En la primera, la banca registré un desempefio notable, pero
sujeto a fuertes restricciones regulatorias en un esquema de «re-
presidn financiera». En la segunda la banca inicié un proceso de
reactivacion, pero con entidades bancarias debilitadas, por lo
que tuvo rentabilidad decreciente y niveles de riesgo crecientes.
Alavez, se busca clarificar algunos argumentos respecto al des-
empefio de la banca estatizada.+

Para desarrollar los argumentos de este trabajo, en primer
lugar se explica que, en 1982, el gobierno entrante enfrentaba
altos costos hundidos politicos para revertir la medida; al mis-
mo tiempo tenia el incentivo de mantener a la banca como una
fuente de recursos para financiarse ante la crisis. Esto condujo a
la bisqueda de formas alternativas de compensar al sector pri-
vado y asf iniciar la restauracion de la confianza del empresaria-
do. Estos mecanismos de compensacidn repercutieron negati-
vamente en la eficiencia de la economia.

Una vez estatizada, la banca se enfocd a financiar el déficit
publico, lo cual implicé mayor canalizacién de financiamiento
al gobierno, drganos gubernamentales y empresas paraestata-
les, asi como a empresas privadas que el Estado consideraba
necesario apoyar en la crisis. Ademds, a lo largo de esos afios,
hubo una severa contraccion de crédito al sector privado; sin

4 Véase Gustavo del Angel, Carlos Bazdresch y Francisco Sudrez
(comps.), Cuando el Estado se hizo banquero: Consecuencias de la nacionaliza-
cién bancaria en México, México, FCE, 2005.
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embargo, los bancos continuaron con su negocio, proveyendo
de servicios financieros e incluso innovando en este aspecto.

El cambio en la propiedad y la administracion condujo a una
serie de modificaciones en la actividad y estrategia de los ban-
cos. Podriamos considerar que la administracion de la banca
por parte del Estado tuvo aciertos y desaciertos. No obstante,
parte del argumento de este trabajo es que los aciertos que tra-
dicionalmente adjudicados a la administracién de la banca es-
tatizada, fueron parte de una politica que pudo haberse llevado
a cabo sin la expropiacion. De hecho, ante la crisis y el rigido
esquema regulatorio, de haber permanecido en manos privadas,
la banca no hubiera podido haber tenido una accién y un des-
empefio distintos durante el periodo 1983-1987. Por otra parte,
los efectos inherentes a la propiedad estatal de la banca fueron
en detrimento de los bancos, como se dejo ver en el periodo
1988-1991.

A lo largo de este articulo se presentard un andlisis de la in-
dustria, con énfasis en el caso de Bancomer por tratarse de un
caso ilustrativo. Bancomer, entonces el banco de mayor tamafio
y altamente competitivo, fue afectado negativamente. Aqui se
argumenta que en ello, el factor mds importante no fueron las
medidas tomadas por el gobierno, sino que como empresa pu-
blica se contagid de vicios del sector publico.

En primer lugar, se explica la transicidn, asi como las dis-
tintas formas de compensacion otorgadas al sector privado y su
efecto sobre el sector financiero. En segundo lugar, se explican
las primeras modificaciones que se hicieron a los bancos como
entidades del Estado. En tercer lugar, se ejemplifica con el caso
de Bancomer la accidn del gobierno en la banca. Se incluye una
comparacion del desempeiio de los dos bancos mayores del sis-
tema. En la ultima seccidn se discuten las consecuencias gene-
rales de la estatizacidn sobre la banca.
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TRANSICION Y COMPENSACION

De acuerdo con testimonios, una vez llevada a cabo la expro-
piacion, los promotores de la estatizacion hicieron una primera
propuesta para nombrar titulares de los bancos; sin embargo,
por considerar que ésta solo afectaria la confianza en la nue-
va banca publica, las autoridades hacendarias propusieron a
personas que tenian cierta reputacion en el medio financiero
y, principalmente, en el sector publico.5 Los nuevos funciona-
rios bancarios tenfan la funcién de mantener un equilibrio en la
transicion entre el gobierno saliente y el entrante.

La transicion se haria de forma cuidadosa. En algunos as-
pectos se consultaria —aunque a la distancia— con los ex ban-
queros, por ejemplo, respecto a los candidatos para titulares de
los bancos.® La nueva administracidn y las autoridades hacen-
darias tenfan claro que el sector bancario era bastante comple-
jo como para tomar su administracion a la ligera, sacrificando,
por ejemplo, la rentabilidad. El 1 de diciembre, al iniciar el nue-
vo gobierno, un relevo de funcionarios ocupd las direcciones de
los bancos. Pero a medida que pasaba el tiempo, quedd claro
que no se revertiria la medida.

No obstante, el gobierno optd por un proceso de compen-
sacion de los ya ex banqueros y por conciliacion con el sector
privado y la procuracion de una mayor confianza en el gobierno.
En primer lugar se puso en marcha el proceso de indemnizacion
de los ex banqueros. El 27 de diciembre, éstos se reunieron por
primera vez con el gobierno para discutir la indemnizacién.” El

5 Jesus Silva Herzog, «Recuerdos de la nacionalizacion de la banca» en
Del Angel et al., op. cit.; y Jests Silva Herzog, A la distancia... Recuerdos y
testimonios, México, Océano, 2007.

6 Entrevistas con Jesus Silva Herzog y Carlos Bazdresch.

7 Excélsior, 28 de diciembre de 1982. Folios Dorr20o y Do2563, Bancos
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acuerdo se concretd en marzo de 1983. Pero la conclusion del
proceso tomaria tiempo y la forma en la que se llevé a cabo no
ha estado exento de fuertes criticas, aunque en esta investiga-
cién no nos detendremos en esa parte de la historia.

El 29 de diciembre de 1982 se aprobd una nueva Ley Banca-
ria que legalizaba la posibilidad de participacion privada mino-
ritaria en la banca. Esto era una forma de empezar a «suavizar»
la relacidn con el sector privado, ademds de que eliminaba el
reglamento de banca estatizada publicado el 4 de septiembre de
1982. Sin embargo, la decisidon de permitir la entrada de capital
privado recibid fuertes criticas de parte de grupos organizados,
principalmente del sector obrero.® En el Congreso, los partidos
de oposicion también mostraron su desacuerdo con la aproba-
cién de la nueva ley.?

El tercer elemento de compensacion fue la venta de los ac-
tivos no bancarios de la banca, anunciada en marzo de 1984. Al
evaluar dichos activos, el gobierno identificé una gran cantidad
de acciones de empresas que le daban a la banca porcentajes im-
portantes de propiedad en empresas industriales y comerciales,
entre ellas las mds grandes de México.” La nueva administra-

y Nacionalizacién Bancaria, Archivos Econémicos, Fondo Biblioteca
Lerdo de Tejada-sHCP.

8 Unomdsuno, Excélsior, 30 de diciembre de 1982. Folios Dorr20y Do2563,
Bancos y Nacionalizacién Bancaria, Archivos Econdmicos, Fondo Bi-
blioteca Lerdo de Tejada-sHcCP.

9 La ley fue aprobada con 260 votos a favor del PRI, PAN, PDM y PST.
Hubo 20 votos en contra del pSuMm y del pps, partidos que ejercie-
ron fuertes criticas. Ademds, 5o diputados priistas salieron para «no
comprometer su voto». Notas en folios Dorr2o y Do2563, Bancos y
Nacionalizacion Bancaria, Archivos Econdmicos, Fondo Biblioteca
Lerdo de Tejada-sHCP.

©  Véase Javier Mdrquez, La banca mexicana, 1982-1985, México, CEMLA,
1987. Para algunos, esas participaciones eran un factor que en el fon-
do motivo a los promotores de la nacionalizacidn, ya que considera-
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cién opto por vender esos activos. Esa venta fungié como parte
del proceso de indemnizacidn y a muchos banqueros les permi-
tio obtener utilidades razonables.™

El cuarto elemento de compensacion politica al sector pri-
vado —y el mds importante por sus efectos— fue dejar dentro
de la legislacion el mercado de titulos, incluyendo a los CETES,
como operacion exclusiva de las casas de bolsa, las cuales per-
manecieron en manos privadas. En el caso de que algunas casas
de bolsa hayan sido propiedad de bancos, éstas estuvieron en-
tre las empresas que el gobierno vendid. Al mismo tiempo, las
disposiciones legales dejaban a la banca estatizada fuera de esa
industria. La compra y venta de titulos y valores eran una parte
importante de las operaciones de los bancos, pero a partir de
entonces tendrian que pasar por las casas de bolsa. Esto permi-
ti6 un crecimiento rdpido de las casas de bolsa y, en consecuen-
cia, un enriquecimiento también rdpido de los «casabolseros».™
Fue, en efecto, una forma de compensacion al sector privado,
principalmente a aquellos involucrados en las casas de bolsa.
Al llegar la reprivatizacidn, varios «casabolseros» enriquecidos
serfan de los principales adquirientes de los bancos. Pero la
medida fue en realidad en detrimento de la banca, al truncar la
consolidacién de los intermediarios que se habia buscado des-
de afios atrds.

Una tltima forma de compensacion al sector privado, liga-
da al primer y segundo elementos (indemnizacién y participa-
cion del sector privado), fue la emision de los Certificados de

ban que el Estado tendria asi «el control de la economia». Entrevista a
Carlos Bazdresch.

o Entrevista a Agustin Legorreta.

2 Véase Susan Minushkin, «De banqueros a casabolseros. La transfor-
macidn estructural del sector financiero mexicano», en Del Angel et
al., op. cit.
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Aportacidn Patrimonial, los caps. Esto llegd hasta 1987 como
una dltima parte del paquete de indemnizacién. No obstante,
de acuerdo con varios testimonios, el proceso estuvo lleno de
problemas e irregularidades, muchas de ellas por parte de los
bancos que buscaban colocar esos titulos.

TRANSICION Y MODIFICACIONES EN LA BANCA

Desde finales de septiembre de 1982, el presidente electo y el se-
cretario de Hacienda crearon un «comando» o «grupo de enlace»
encabezado por el subsecretario de Hacienda, Francisco Sudrez,
que elaboro el documento «Bases conceptuales del sistema fi-
nanciero mexicano», el cual se presenté como una oportunidad
para reestructurar al sistema y actualizar la regulacién, que era
obsoleta en varios aspectos. Ese documento definid, al menos
en papel, la estrategia que se habia pensado para el sistema ban-
cario. En ese grupo participarian los principales disefiadores del
sistema financiero: Ernesto Ferndndez Hurtado, Enrique Creel,
Mario Ramon Beteta, Gustavo Petriciolli, Francisco Borja, entre
otros, ademds del secretario de Hacienda, Jests Silva Herzog,
y el subsecretario Sudrez.* Paraddjicamente, se trataba de un
grupo mads «ortodoxo» que «de izquierda», dentro de la politica
financiera, y que habia fungido como la contraparte ideoldgica
del grupo nacionalizador original. Se trataba de profesionales
en el sector financiero publico, varios de ellos funcionarios con
estdndares de reputacion reconocidos, lo cual contradice la idea
comun de que los funcionarios entrantes desconocian el fun-
cionamiento del sistema.

3 Entrevista a Jesus Silva-Herzog; véase Silva Herzog, A la distancia, op.
cit. Otros testimonios corroboran esta aseveracion.

4 Francisco Sudrez Ddvila, «La administracion de la banca nacionaliza-
da», en Del Angel et al., op. cit.
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Es importante sefialar que hasta entonces la estructura de
la banca y su regulacién habian tenido una evolucidn casi orga-
nica, en la cual la negociacion con la Asociacién de Banqueros
y, principalmente, con los grandes bancos, habia sido un factor
importante para determinar la forma del proceso y el resulta-
do. Esto se vio como una oportunidad para revisar la regulacion,
aparentemente sin oposicion de un grupo de interés poderoso,
como lo habian sido los banqueros. Algunos de los puntos del
plan que es importante resaltar son los siguientes:'s
1 favorecer eventualmente un sistema de propiedad mixto;

2 se tendria a la rentabilidad como un objetivo permanente;

3 se buscaria conservar la competencia;

4 se racionalizaria el sistema: se buscaria reducir la participa-
cién de mercado de los grandes bancos y fusionar a los mds
pequefios, principalmente a aquellos que el gobierno con-
siderara que «no tenian fortalezas regionales», ademds de
aquellos que estuvieran en una mala situacion financiera;

5 los bancos no tendrian casas de bolsa ni aseguradoras para
no intervenir en el mercado de titulos ni en el asegurador.

Estos puntos sugieren que el gobierno buscaba dar una sefial
de que manejaria en una forma «responsable» a la banca. Pero,
como se explicard, al ser la banca parte del sector puiblico, esto
tendria un resultado distinto al esperado. Ademds, el mensaje no
necesariamente era efectivo; por ejemplo, el régimen de propie-
dad mixto era un intento por restablecer la confianza del empre-
sariado, pero fue una sefial interpretada con cierta ambigiiedad.

A pesar de que la banca que se recibia habia sido fuertemente
afectada por la crisis macroeconémica de 1982, se logré mantener
la rentabilidad en los bancos. No obstante, como hubo una cana-

5 Sudrez Ddvila, op. cit.
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lizacion de recursos al sector publico, las utilidades dependieron
del retorno de esos activos, retorno garantizado por el gobiernoy
no necesariamente resultado de una estrategia de mercado.

La competencia y la racionalizacion eran elementos contra-
dictorios. Por un lado, se desaparecian entidades que, en efecto,
eran redundantes como entidades publicas, pero como privados
eran proveedores adicionales de servicios financieros. Con ello
se eliminaban oferentes que representaban competencia para
los otros bancos. La racionalizacién aumento la concentracion
de la banca, que ya venia en aumento desde los afios setenta.
La competencia, si bien se mantuvo al menos entre los bancos
mayores, se llevd a cabo con una mezcla de reglas de mercado
y reglas del sector publico. Esto es, los titulares de los grandes
bancos eran personajes de peso en la politica econémica y mu-
chas veces lo usaban para obtener mejores condiciones para sus
bancos de parte del gobierno. Entonces, la competencia banca-
ria no estuvo desligada de las reglas politicas.

La separacion de la banca de las casas de bolsa y las asegu-
radoras fue una medida que garantizd la salud tanto financiera
como organizacional de ambos sectores evitaba contagio de
riesgos, y los mantenia en manos privadas, evitando con ello
conflictos de interés entre los bancos y los mercados bursdtil y
asegurador. Ademds permitia el desarrollo de las casas de bol-
sa, las cuales habian visto obstruido su crecimiento por la gran
banca privada. Pero la medida era una hoja de doble filo. Como
ya se menciono, el monopolio de valores en manos de las casas
de bolsa fue en detrimento de los bancos al no permitirles de-
sarrollar ampliamente su capacidad en los mercados de valores.
Por su parte, el sector asegurador fue severamente afectado por
las altas tasas de inflacion.

Del mismo modo, la regulacién prudencial y la supervision,
que desde antes de la expropiacion ya eran débiles, empeoraron
con la banca estatizada. En primer lugar, porque el gobierno
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monitoreaba a bancos que tenian como estrategia prioritaria
apoyar al sector publico. Habia ademds un problema de agen-
cia por el cual el supervisor y el supervisado eran el mismo. En
segundo lugar, el peso politico de algunos directivos bancarios
hacia irrelevante a la supervision.™

Los efectos generales en la banca los discutiremos en la ul-
tima seccidn de este trabajo. Indiscutiblemente, hubo algunos
aspectos del sector financiero que lograron mejorarse. En pri-
mer lugar, hubo mejoras en cuanto a la transparencia y la uni-
ficacién de la informacidn que se presentaba a las autoridades.
También se logrd unificar sistemas dentro de la banca, en par-
ticular los relacionados con pagos, algo que no habia podido
hacerse por la competencia que mantenian los grandes bancos
entre si, ademds de la barrera que éstos imponian a los bancos
pequefios. Por otra parte, el mercado de valores tuvo un creci-
miento sin precedentes. Del mismo modo, pudo iniciarse la re-
forma financiera sin oposicion de ningn grupo de poder, como
lo hubieran sido los banqueros. No obstante, para haber llevado
a cabo cualquiera de estas acciones, no era condicién necesaria
que la banca fuera propiedad del Estado.

LA ACCION DEL GOBIERNO EN LA BANCA:
EL CASO BANCOMER

Uno de los casos mds ilustrativos de la accion del gobierno en la
banca es Bancomer, el mayor banco en el momento de la estatiza-
cion. Ernesto Ferndndez Hurtado, que fuera titular de Bancomer
estatizado, en su testimonio sobre la actuacion de la banca esta-
tizada resume en buena medida la estrategia que se llevo a cabo:

6 Jesdis Marcos Yacamdn, «Reflexiones respecto al desarrollo de la in-
termediacion bancaria y el efecto de la nacionalizacién en el sistema
financiero» en Del Angel et al., op. cit., 2005.
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Los diversos efectos de la estatizacién se manifestaron en el corto y en el
largo plazo. Muchos bancos extranjeros cancelaron de inmediato lineas de
credito que tenfan otorgadas para operaciones de comercio exterior. Otros
aun llegaron a aplicar, sin autorizacién, fondos de bancos mexicanos al
pago de créditos. Dejaron de abrir nuevos créditos comerciales. A algunas
empresas mexicanas les cancelaron operaciones financieras ya contrata-
das. En la frontera se dejo de aceptar la moneda mexicana aun para ope-
raciones cambiarias. [...]

En lo que se refiere a las operaciones de crédito, a las actividades indus-
triales, comerciales y de servicio, éstas continuaron ejercitdndose con toda
amplitud en los sectores urbanos. Se amplid la concesion de créditos a pe-
quefios y medianos agricultores y a la vivienda de interés social. La banca
reforzd en especial a sus propios equipos técnicos de asistencia agropecuaria
y de crédito a la vivienda. Decayd en cambio, casi totalmente, la indis-
pensable promocidn y participacion en nuevas inversiones industriales que
ya constitufan parte de la actividad de los grupos bancatios expropiados.

En lo que se refiere a los serios problemas de cardcter econémico y finan-
ciero que enfrentaron el pais y las empresas nacionales con motivo de los
reajustes econdmicos indispensables para retomar una senda de equilibrio,
la banca estatizada tuvo la posibilidad de jugar un papel destacado. [...]"7

Una vez estatizada, la banca jugd un papel importante en la
solucion de la crisis, incluso se le llamo «impulsora de la recupe-
racion». En primer lugar, participd en la reestructuracion de los
pasivos a corto plazo de los negocios, convirtiéndolos en obliga-
ciones a plazos mayores. El Banco de México implementd accio-
nes para liberar a la industria de los riesgos cambiarios y alargar
los plazos de los pasivos de las que estaban fuertemente endeu-
dadas. El Fideicomiso de Riesgos Cambiarios (FICORCA), crea-

7 Ferndndez Hurtado, Ernesto, «La actuacion de la banca nacionaliza-
da» en Del Angel et al., op. cit., 2005.
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do en marzo de 1983, fue un mecanismo importante para resol-
ver estos problemas, y es importante sefialar que su efectividad
se debid a una accién coordinada de la banca estatizada.”® Esto
permitié que los deudores de la banca no entraran en problemas,
cubriendo al mismo tiempo la posicidn de riesgo de los bancos.
Se logré un mecanismo cooperativo entre los bancos que les per-
mitiera apoyar a sus deudores, lo cual repercutid positivamente
en la salud financiera de las entidades. Este proceso fue un éxito
—probablemente el mds importante— que lograron atribuirse el
gobierno y la administracion gubernamental de la banca.

En las lineas siguientes explicamos lo que ocurrié con el en-
tonces banco mds grande del pais. Bancomer es ejemplo de una
entidad altamente eficiente que se debilitd durante el periodo
que estuvo estatizado. Se resalta en esta seccion la forma en la
que se modificd la estrategia del banco y los aspectos que afec-
taron su desempeflo®.

Al expropiarse en 1982, Bancomer era el mayor banco de la
industria, seguido por Banamex. Jesus Silva Herzog expresa en
su testimonio:

[...dJe acuerdo con el andlisis de la Secretaria de Hacienda, en el que nos
metimos hasta la cocina en cada uno de los bancos —la cartera de crédito,
los pasivos, el valor de los edificios, el mobiliario, los aviones que tuvieran
como eran los casos de Bancomer y Banamex—, Bancomer era el banco
mds banco y el banco mejor manejado, con mayor apego a las disposicio-
nes legales de la Comisién Nacional Bancaria, del Banco de México y de
la Secretaria de Hacienda [...]*°

8 Sudrez Ddvila, op. cit.

9 Para una historia de este banco, véase Gustavo del Angel, BBVA-Ban-
comer, México, El Equilibrista/Fundaciéon BBVA-Bancomer, 2007; esta
seccion estd basada en uno de los capitulos de ese libro.

2 Entrevista a Jesus Silva-Herzog, testimonio tomado de Del Angel, op. cit.
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El primer director general del Bancomer recién estatizado
fue Antonio Carrillo Flores, ex secretario de Hacienda. Se trata-
ba de un funcionario que entonces contaba con 73 afios. Su pre-
sencia en el banco fue importante para mantener un equilibrio
en los duros momentos que se vivieron en los ultimos meses
del gobierno de José Lopez Portillo. En términos del negocio, el
banco, al igual que su competidor Banamex, se tuvo que valer de
sus cuadros directivos para ir superando la crisis. No obstante,
con el paso de los meses, varios de los directivos de ese banco,
como de otros, fueron saliendo de las entidades estatizadas, ya
fuera por discrepancia con la administracion del Estado, por
choque de cultura organizacional, o bien, para buscar mejores
horizontes en el sector privado. Otros directivos permanecieron
en sus entidades.

Ernesto Ferndndez Hurtado entré como director general
de Bancomer una vez que Miguel de la Madrid asumio la pre-
sidencia de la Republica. Para muchos, el banco habia corrido
con suerte, ya que se trataba de un financiero de alto nivel. Caso
contrario fue Banamex, que tendria como director a Fernando
Solana, un ex secretario de Educacién Publica. En cambio, Fer-
ndndez Hurtado habia sido titular del Banco de México de 1970
a 1976, y era un funcionario ptublico muy respetado (se le con-
sideraba uno de los altos funcionarios con mayor reputacién e
integridad moral de aquellos afios). Ademads, su cercania al pre-
sidente y su peso politico le daban influencia en el sector. Pero
era un funcionario de Estado «duro», cuya prioridad seria cubrir
las necesidades del gobierno.* Varios testimonios argumentan
que, por el contrario, Solana, titular de Banamex, el competidor
de Bancomer, permitiria a los cuadros directivos de ese banco
iniciar una estrategia para ganar mercado al eterno rival.

21 Testimonios varios.
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Los informes de Bancomer de 1983 y 1984 explican las ac-

ciones que tomaba la banca para hacer frente a los problemas
provocados por la crisis. Es interesante constatar como incluso
la retdrica de los informes cambia de acuerdo con su nuevo es-
tatus de empresa publica.>*

22

Por ejemplo:

«[...eln el caso de las empresas medianas y pequefias se pusieron en
marcha programas de reordenamiento de sus pasivos, procurando la
reactivacion en los sectores productivos. Para este ultimo fin, la banca
nacionalizada se ha organizado en forma tal que estd en posibilidad
de otorgar créditos especiales a empresas en situaciones dificiles, al
amparo de lineamientos que facilitan y uniforman las condiciones
crediticias que se conceden a las empresas deudoras. Constituyd un
valioso factor para aumentar la confianza de los empresarios mexi-
canos en las instituciones bancarias de nuestro pafs, el importante
papel que desempefio la banca en materia crediticia, actuando como
catalizadora de otros esfuerzos en el mismo sentido, ya internos o de
proveedores y acreedores del extranjero.

»[...] Una vez detenida la fuga de capitales que impuso la necesidad
de una politica de tasas de interés altamente defensiva de la balanza
de pagos, la tendencia firme a una reduccion paulatina de los costos
del crédito estd propiciando la reactivacion de la demanda del mismo.
Para alentar esta reactivacion, desde el ultimo trimestre de 1983 se
han empezado a operar planes especiales de financiamiento a empre-
sas, en condiciones mds favorables de plazo y costo [...]»

»[A]l ocurrir una disminucion importante de los financiamientos
externos a las empresas del sector publico, la banca mexicana ha de-
bido transitoriamente y dentro de limites razonables aumentar sus
créditos a estas empresas, en tanto mejoran sus posiciones de flujo de
recursos [...] La institucién hizo un esfuerzo sustancial para enfren-
tar la crisis y aliviar las cargas financieras de las empresas, al poner
especial énfasis en el disefio de programas especificos de reestructu-
racion y de proteccidn e impulso a la planta productiva; se apoyaron,
asimismo, ampliaciones y proyectos acordes con la nueva orientacion
de la politica econdmica. [...] En lo que respecta al Gobierno Federal,
estados y municipios, se canalizé un monto adicional de 29,413 mi-
llones de pesos, 109% de aumento, al registrarse un saldo de cartera
de poco mds de 56 mil 300 millones de pesos.[...]»
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En este contexto, la banca reorientd el negocio para cumplir
con objetivos como institucion publica. La orientacién del ne-
gocio busco ser congruente con los objetivos del gobierno, de
tal modo que se les llamo «apoyos a renglones prioritarios». En-
tre éstos destacan el crédito agropecuario para pequefios pro-
ductores, el crédito a la vivienda de interés social, y el apoyo a
actividades que atrajeran divisas al pais, como el turismo y las
industrias maquiladora y de exportacion. En buena parte de este
financiamiento participaron los fondos de fomento del gobier-
no y la banca de desarrollo. Tal era el caso del financiamiento
agropecuario con los Fideicomisos Instituidos en Relacion con
la Agricultura (FIRA), probablemente debido a la estrecha rela-
cién que habia entre estos fideicomisos y el director del banco,
Ernesto Ferndndez, desde que éste era funcionario del Banco de
México. También se redescontaron créditos con FONEI, FONA-
TUR y FOMEX, entre otros.

El otorgamiento del crédito en general estaba supeditado
a los programas de politica econdmica. Por ejemplo, en el in-
forme de Bancomer de 1989, se explicaba que el otorgamien-
to respondid a: «los objetivos macroecondmicos del Programa
para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico; se atendid
con particular esmero al sector agropecuario, a la pequefia y
mediana industria, al turismo y a la exportacion de productos
manufacturados».?3 No estd claro bajo qué criterios se seleccio-
naban las empresas que se apoyaban, pero en otros casos los
factores politicos jugaron un papel relevante.

A pesar del cambio de mision del banco, el negocio de servi-
cio bancario continud siendo el eje de las operaciones. Inclusive
hubo innovaciones relevantes en los mercados bancarios, como

Citas tomadas de los informes anuales del banco; véase también
Del Angel, op. cit.
3 Véase Del Angel, op. cit.
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la introduccién de la Cuenta Maestra y la ampliacion de la banca
electrdnica, que incluia la red de cajeros automadticos.

Hasta este punto, pareceria que a Bancomer la estatizacion
solo le afectd parcialmente en la orientacion estratégica del ne-
gocio. A pesar de que financiar los intereses del sector publi-
co fue una estrategia sub-dptima, ésta le permitié mantener la
rentabilidad. Aunque dafiaba la posicion comercial del banco y
su capacidad de evaluar riesgos, la estrategia global fue relativa-
mente conservadora, lo cual era natural en un entorno de crisis,
fueran privados o publicos los bancos. Estos, ademds, estaban
fuertemente restringidos por las regulaciones. En general, era
un escenario que la banca también hubiera enfrentado de haber
estado en manos privadas. Pero a la larga, como empresa publi-
ca, el banco también se impregnd de vicios del sector publico
mexicano.

En 1987 sali6 Ferndndez Hurtado de la direccion del banco
y entré Héctor Herndndez, quien habia sido secretario de Co-
mercio. La situacion de Bancomer cambiaria. En primer lugar, a
partir de 1988 la planta de personal del banco crecié de aproxi-
madamente 30 mil empleados en 1987, a mds de 40 mil para
1991. La mayor parte de estos nuevos empleados eran personal
que provenia del gobierno, principalmente de la Secretaria de
Comercio, y que habia salido por los recortes que hubo enton-
ces en el sector publico o motivado por las mejores prestaciones
laborales que tenia la banca, aun estatizada.>* Muchos de ellos
no tenfan experiencia en el sector bancario, lo cual no hubiera
sido un problema de tratarse de casos aislados, pero si era grave
en contrataciones masivas.

Ademds, con la recuperacion del crédito al sector privado a
partir de 1988, empez0 a presentarse una serie de irregularida-

4 Testimonios varios que solicitaron confidencialidad.
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des y casos de corrupcion en la operacion del banco. Entre ellos
estaban las irregularidades en la expansidn de sucursales, ya
que ésta implicaba compra de terrenos, inmuebles y contratos
de construccidon. Muchos de esos terrenos se vendieron a pre-
cios sobrevaluados, o bien, simplemente se ubicaban en lugares
ajenos a las necesidades estratégicas del banco. Los contratos
de construccion también dejaron ver irregularidades.

Otro aspecto fue el otorgamiento del crédito al sector priva-
do. El cambio de una economia con una fuerte contraccion de
crédito al sector privado a una repentina reactivacion de éste a
partir de 1988 inicid una carrera de los bancos por colocar, y de
sujetos de crédito por adquirir, nuevos créditos. Esto seria la an-
tesala de la crisis de 1995. Ya antes de la reactivacidn se habian
detectado en el banco casos de corrupcion de empleados y fun-
cionarios en la asignacion de créditos. Se daban en la forma de
compensaciones entregadas por los clientes para que un crédito
les fuera autorizado, o bien, éste era otorgado sin una adecua-
da evaluacion. Con la reactivacion del crédito esa situacion se
recrudeceria.? El estado en el que se encontraba la supervision
bancaria contribuy6 a que el problema creciera, y, con él, tam-
bién la cartera vencida.

Para finalizar esta seccidn, hacemos una comparacién de
las cifras de Bancomer y Banamex, los dos bancos mds grandes
y competidores en el mercado.

En primer lugar, como muestran las cuatro grdficas siguien-
tes, el alto encaje legal fue un componente importante de los
activos de ambos bancos hasta 1985. Del mismo modo, la car-
tera total como proporcion del activo experimentd dos etapas
de crecimiento: una a partir de 1983, en la que se canalizaba el
crédito al sector publico; y otra a partir de 1988, en la que se

> Testimonios varios que solicitaron confidencialidad.
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GRAFICA 5
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reactivo el crédito al sector privado. La proporcion de cartera
sobre activos es mayor en Bancomer que en Banamex porque
este ultimo fue un jugador importante del mercado de titulos.
La composicidn de la cartera de ambos bancos es similar.
No obstante, Bancomer tiene un crecimiento menos rapido que
Banamex en la proporcion del crédito con garantia inmobiliaria,
asi como una caida mds lenta de la proporcién de los créditos
quirografarios. Ademds, como se observa en las dos ultimas
grdficas, Banamex logrd eliminar altos niveles de cartera venci-
da entre 1988 y 1989, justo en el momento de la reactivacion del
crédito al sector privado. Sin embargo, a partir de 1988, Banco-
mer fue alcanzando niveles cada vez mayores de cartera vencida.
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GRAFICA 6
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El incremento en los niveles de cartera vencida de Bancomer
es la evidencia de lo que ocurria con este banco. Pero también
era un sintoma representativo de lo que ocurria con el resto del
sistema, como se explica en la seccidn siguiente.

CONSECUENCIAS SOBRE LA BANCA

Para finalizar este trabajo se presentan las consecuencias mds
importantes sobre el sector.?® Como plantearemos, no todas

26 Esta seccion estd basada principalmente en Marcos, op. cit. 2005 y al-
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GRAFICA 7
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GRAFICA 9
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GRAFICA 11
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ellas fueron negativas, pero en su conjunto si debilitaron al sec-
tor. Un aspecto que se busca resaltar es que los elementos ca-
racteristicos de la propiedad estatal de la banca fueron los que
tuvieron un efecto mds negativo sobre el sector; los elementos
no caracteristicos, en cambio, pudieron haberse llevado a cabo
a través de controles regulatorios.

Otro aspecto a destacar es el distinto desempefio entre los
periodos 1983-1987 y 1988-1991. En el primero hubo una capa-

gunos ensayos que aparecen en Del Angel et al., op. cit.



GUSTAVO A. DEL ANGEL MOBARAK

cidad de accion muy limitada por parte de la banca, lo que de
alguna forma le favorecid en su desempefio, en un efecto simi-
lar al caso de Brasil. El segundo periodo se caracterizd por una
liberalizacién con una banca debilitada y con poca capacidad
para expandir el crédito, ademds por una supervision precaria.

En primer lugar, el desempefio de la banca visto en términos
delarentabilidad y la situacion de riesgo de cartera fue bueno, con-
siderando que era una situacion de crisis sin precedentes, y que
los bancos estuvieron sujetos a una fuerte desintermediacion. En
principio, es muy dificil saber cudl era el estado financiero real de
los bancos, tanto un poco antes de la expropiacién, como durante
el periodo de banca del Estado. Esto, como ya se ha mencionado,
se debia al hecho de que la contabilidad bancaria era deficiente y
que la supervision empeord en el contexto de la estatizacion.

La rentabilidad de la banca que muestran las estadisticas
también se explica por las altas remuneraciones que recibian
del financiamiento al sector publico, las cuales no estaban
exentas de negociaciones politicas. El indice de morosidad de
la banca refleja claramente la asignacién de crédito: de un fi-
nanciamiento al sector publico con bajo riesgo a un crecimiento
del riesgo a partir de 1989, con la reactivacidn del crédito al sec-
tor privado. Pero el indice de morosidad de los cuatro bancos
mayores muestra que, a pesar del resultado global, habia dife-
rencias importantes entre cada banco, como se muestra en las
tres grdficas siguientes. Por ejemplo, COMERMEX era un banco
que al ser expropiado tenia una situacidn financiera precaria y
el manejo del Estado permitié su saneamiento. Bancomer, por
su parte, fue el caso opuesto: un banco sano que desmejord. Las
grdficas siguientes también muestran un punto de inflexién en
1988 en el desempefio de la banca.

En los pdrrafos siguientes se enumeran las consecuencias
mds importantes.
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GRAFICA 12
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A) DESINTERMEDIACION

Se registrd una caida en el numero de cuentahabientes. Esto
fue principalmente un efecto de la crisis y de inestabilidad ma-
croeconomica, mds que del manejo del sector publico. Proba-
blemente la caida en el crédito al sector privado contribuy6 a
esto, pero es algo que no estd demostrado. La grdfica siguiente
muestra el total de cuentas.

B) INCREMENTO EN LA CONCENTRACION
Uno de los argumentos originales de la expropiacion era que

la banca era una industria altamente concentrada, inclusive se
consideraba que habia un oligopolio en el sector. La concentra-



GUSTAVO A. DEL ANGEL MOBARAK

GRAFICA 13
Activos totales 4 bancos mayores
Activos totales de la banca

0.0 T T T T T T T T T T T
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

—@— ACTIVOS TOTALES 4 BANCOS MAYORES. ACTIVOS TOTALES DE LA BANCA.

cidén se reflejaba tanto en los activos y pasivos, como en la es-
tructura de utilidades. Sin embargo, la expropiacién tuvo como
consecuencia un aumento en la concentracion, la cual se ate-
nuo al final del periodo. La llamada «racionalizacién» del sector
bancario condujo a que aumentara la concentracion en el sector.

Como ya se menciond, este proceso consistid en fusionar
bancos pequefios que se consideraban «redundantes», princi-
palmente a nivel regional, asi como aquellos que se encontraban
en condiciones débiles. Para el sector publico era incongruente
que existieran bancos «redundantes», pero en un esquema pri-
vado, esto representaba mds competencia. Ademds del efecto
en la concentracion, hubo un menor nimero de oferentes. De
60 bancos que habia en 1982, en 1985 habia sélo 19.
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GRAFICA 14
Activos totales 4 bancos mayores
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C) MODIFICACION DE LOS INCENTIVOS CORPORATIVOS AL
INTERIOR DE LA BANCA

Otro aspecto que se alterd en la industria bancaria fue el de los
incentivos corporativos al interior de las entidades. Se ha argu-
mentado que muchos de los directivos de los bancos tenian una
carrera previa en el sector publico, lo cual podia contraponerse
con los incentivos para maximizar el valor del capital del banco.
Lo mismo ocurria con las carreras bancarias, ya que al tratarse
de un esquema publico, los empleados habian perdido los in-
centivos que antes existian a un mejor desempefio y una carrera
en el sector. Dado que es dificil demostrar con evidencia concre-
ta patrones en la trayectoria de carrera en los cuadros directivos
bancarios, este argumento no se ha demostrado aun. De hecho,
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mucha evidencia sobre los altos directivos de los bancos recha-
za este argumento, ya que varios de ellos continuaron con una
carrera dentro del sector financiero, una vez que entraron a la
banca. A su vez, algunos bancos conservaron a la mayoria de
su alta direcciéon, como fue el caso de Banamex, mientras que
otros perdieron a sus principales directivos.

También es dificil presentar evidencia de que la conducta
de los directivos afectara el valor del banco y estuviera motivada
por intereses politicos, o bien, documentar con mayor preci-
sion qué se hizo con los casos de corrupcion que se dieron en
los bancos y no se sancionaron.

Es un hecho que en muchos bancos el personal crecio, evi-
dencia de un perfil de la banca como sector publico. Esto afectd
su estructura de costos y cambié de manera importante la cul-
tura corporativa.
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D) EFECTOS ENCONTRADOS EN LA REGULACION
Y LA SUPERVISION

En cuanto a la regulacién, hubo efectos encontrados; es decir,
unos eran favorables para el sector, mientras que otros iban en
su detrimento. En general, en este periodo, principalmente en
los primeros afios, hubo un cumplimiento con la regulacion
mds expedito que en los afios de banca privada. La disciplina
regulatoria era mayor, ya que el gobierno, en primer lugar, no
tenia que negociar las estipulaciones regulatorias con ningtin
bloque de poder. En segundo lugar, habia la posibilidad de im-
plementar mejor la regulacion. Ademds se mejoro la transpa-
rencia de la informacién publica del sistema bancario, que an-
tes era muy opaca, y se homologaron criterios de comparacion
de la informacidn entre entidades.

No obstante, los grandes bancos, Bancomer y Banamex,
aun como bancos del estado, tenian mucho poder, o mds con-
cretamente, sus titulares lo tenian. En el caso de Bancomer la
relacion de su director, Ernesto Ferndndez, con el presidente del
pais era directa, lo cual le dio ciertas ventajas. Ademds de que la
posicion dominante de esos bancos permitié negociar los tér-
minos de los préstamos al gobierno, asi como la situacién de
los titulos que eran llamados cAps. Probablemente la apertura
financiera no hubiera sido posible, o se hubiera dificultado, si
los banqueros privados se hubieran opuesto a la medida.

La regulacion prudencial y 1a supervision fueron los procesos
mds afectados. La caida en la intermediacion y la orientacion de
la banca a necesidades de financiamiento del déficit publico con-
dujeron a un debilitamiento de la supervisién y a una pérdida de
prdctica en su implementacion. Ademds, el conflicto originado
en el hecho de que regulador y regulado eran lo mismo se llevod
al extremo, ya que habia bancos cuyos titulares tenfan mds peso
politico que cualquier titular de la Comisién Nacional Bancaria.
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Por otra parte, se trunco el proceso de formaciéon de una
banca universal. A pesar de que se promovid a la banca multi-
ple, fusionando a ésta con entidades que atin operaban bajo un
esquema de banca especializada, se desvinculd a los bancos de
otros intermediarios, los no-bancarios, ya que éstos permane-
cieron en manos privadas, y cuando se formaron los grupos fi-
nancieros en 1988, éstos no contaron inicialmente con un banco.

E) EXPANSION DE LAS CASAS DE BOLSA
275
El sector de las casas de bolsa privadas fue un beneficiario de la
medida. En primer lugar, las casas de bolsa lograron un impul-
so sin precedentes, ya que empezaron a manejar directamente
una parte importante de las inversiones en tesoreria y financia-
miento de las grandes empresas privadas.

El mercado de valores experimento reformas importantes
entre 1977 y 1979, pero no fue hasta ese momento, cuando los
recursos de grandes actores del sector privado pasaron a ser
manejados por estas entidades, que crecieron de forma notable.
En 1982 manejaban 2.4%del ahorro financiero; en 1986, 36.2%.
Ademds, el gobierno, como una forma de compensar al sector
privado, le dio grandes privilegios a estos intermediarios, como
el mercado de CETES, y en general, la obligacién de que las ope-
raciones en valores de los bancos se efectuaran por medio de las
casas de bolsa.?” Las casas de bolsa se constituyeron como un
nuevo poder financiero.

En este sentido, se generaron un financiamiento empresa-
rial de primera y otro de segunda. El primero era para grandes
empresas, era manejado por las casas de bolsa y en €l interve-
nian la banca estatizada, asi como bancos en el extranjero; el

27 Marcos, 0p. cit.
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segundo era para empresas de menor tamafio que no tenian ac-
ceso mds que a la banca mexicana.

F) HOMOLOGACION TECNOLOGICA

Un aspecto muy importante durante esta época, pero que no ha
sido estudiado, fue la incorporacion de tecnologia de la infor-
macion en la banca de aquellos afios. Antes de la expropiacidn,
la incorporacién de tecnologia a la operacidn bancaria era des-
igual entre los bancos. Algunos buscaban estar a la vanguardia
tecnoldgica, como era el caso de Bancomer, mientras que otros
estaban rezagados en ese dmbito.

Con la expropiacion definitivamente hubo un rezago tecno-
légico, aunque éste es dificil de evidenciar y evaluar debido a la
ausencia de puntos de comparacion y benchmarks de la industria.
Por ejemplo, al llegar la privatizacion, los bancos tenian siste-
mas informadticos que duplicaban informacién y que no estaban
relacionados entre si; pero esto fue un fendmeno que se observo
en los sistemas de los bancos en casi todo el mundo. La dife-
rencia en México fue la capacidad de transitar a sistemas mds
complejos.

Lo que si es claro es que hubo una desaceleracion en la in-
versidn en tecnologia. En parte, esta desaceleracidn se explica
por la crisis en si misma, mds que por la situacion de adminis-
tracion y propiedad de los bancos. Esto ocurrid en los afios en
los que en el resto del mundo la tecnologia de informacion apli-
cada a servicios bancarios dio saltos muy importantes.

Ahora bien, el hecho de que los sistemas de informacion
entre bancos estaban desvinculados impedia integrar una red
nacional para hacer operaciones. Por ejemplo, era imposible co-
brar un cheque en una plaza (localidad) distinta a la que estaba
emitido un cheque, aunque se tratara del mismo banco, mucho
menos depositar ese cheque en una cuenta de otro banco dis-
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tinto al emisor. Para ello habia que hacer operaciones de trans-
ferencia fisica y remesas. Esto en parte se debia a la negativa de
los bancos a tener un sistema de pagos integrado; a nivel inter-
no, era por razones de costo; en relacion con otras instituciones,
se debia a la competencia entre los grandes bancos nacionales.
Paraddjicamente, con la banca en manos del Estado esta inte-
gracion de los sistemas de la banca se logrd.

Si bien hubo algunos aspectos positivos en el manejo de la
banca en esos afios, en general, la combinacidon de estas conse-
cuencias sobre el sector llevd, al momento de la privatizacion,
a tener una banca concentrada, con deficiencias en su prdctica
en otorgamiento de crédito y andlisis de riesgos; y, en el caso de
algunos bancos, con exceso de personal. Hay quien argumenta
que el manejo fue 6ptimo, considerando que pudo haber sido
peor (saqueo total de los bancos, corrupcidn generalizada), ar-
gumento que es plausible. No obstante, el resultado fue una
banca y una regulacion prudencial debilitadas al momento de
la reprivatizacion.
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LA FUNDACION DEL CIDE, CAMBRIDGE Y EL
GOBIERNO DE LOPEZ PORTILLO

Jaime Ros

LOS INICIOS

odria pensarse que en la época de los afios setenta, el presi-

dente Luis Echeverria tendria un interés especial en estable-
cer un centro de investigacion en economia mds afin al gobierno.
Uno que funcionara como contrapeso a las propias autoridades
financieras del pafs que nutrian al gobierno de informacidn y
andlisis. Pero, segln yo entiendo, la iniciativa del proyecto de
establecer al CIDE, la tuvo Trinidad Martinez Tarragd, unajoven
economista que habia estudiado en la UNAM y en Glasgow, y
que recién regresaba a México.” Su preocupacion era doble: por
un lado atraer a los mexicanos que iban a hacer maestrias de
mala calidad al exterior, en Francia o en Inglaterra especialmen-
te. Por el otro, le preocupaba la ausencia de maestrias de exce-
lencia en México. De hecho, la primera maestria en economia
que se creo fue la de la uNAM, en 1972, con la orientacion de
formar economistas capaces de formular politicas econdmicas
dentro del sector publico.

' Trinidad Martinez Tarragd hizo la licenciatura en economia en la
UNAM y un posgrado en Glasgow. Luego se incorpord como profe-
sora a la Universidad Strathclyde, Reino Unido, al igual que su esposo
Nathan Warman, quien seria un influyente funcionario publico. Re-
gresaron a México a principios de los afios 7o.
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Fue asi como Trinidad Martinez Tarrago llevé el proyecto a Ho-
racio Flores de la Pefia, secretario de Patrimonio Nacional, a
quien conocia a través de José Andrés de Oteyza y de Nathan
Warman, su esposo. Flores de la Pefia lo presento en el gabinete
econdmico y al presidente Echeverria le gustd la idea. Poco des-
pués Flores de la Pefia dijo a Trinidad que se pusiera de acuerdo
con Javier Alejo, subsecretario, para echar a andar el proyecto.
Fue asi como se fundd el CIDE en 1974, en la llamada «Casa Us-
her», en el Camino al Desierto de los Leones. Ahi estaban los
asesores de Javier Alejo. A finales de 1973 empezaron a llegar
los exiliados del cono sur, en particular los chilenos, como Fer-
nando Fajnzylber. El habia sido mi profesor en la maestria en
economia de la UNAM?, y fue una pieza clave en el desarrollo del
CIDE junto con Lucho Mayra, Armando Aranciria* y muchos
mds. Vino también Samuel Lichtenstein como parte del exilio
argentino y uruguayo.

A partir de 1974 nos cambiamos a una casa grande en
Churubusco, donde se inicid la maestria en economia del CIDE.
En 1976 nos cambiamos a su ubicacion actual en la carretera
a Toluca, donde habia estado el Mexico City College. Fue en-
tonces cuando Trinidad quedé como directora de docencia del
CIDE, Fernando Rozensweig como director de investigacion, y
como presidente Javier Alejo. Pero, en mi opinidn, la que lleva-
ba la batuta en el sentido de tomar iniciativas y la organizacion,
la contratacidn de personal docente y la organizacién del CIDE
fue Trinidad Martinez Tarragé. Cuando Fernando Rozensweig
se fue, Trini quedd como directora general, sélo debajo del pre-

2 Yo estudié la licenciatura en economia en Francia con una beca del go-
bierno francés. El programa duraba tres afios, por lo que regresé muy
joven, a la edad de 21 afios. En 1972 entré a la primera generacion de
la maestria en economia de la UNAM, y al terminarla me incorporé al
CIDE que acababa de iniciar operaciones.
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sidente. El siguiente presidente fue Horacio Flores de la Pefia, y
el tercero Don Antonio Sacristan Colds.

Ademds de las ya mencionadas, otra persona que fue esen-
cial durante esta primera etapa fue Vladimiro Brailovsky, que
habia regresado de Cambridge en esa época. También estaban
Emilio Ocampo, Cassio Luiselli, Manuel Sudrez Mier, Ignacio
Bernal, Eduardo Gonzdlez y yo, que al llegar de Cambridge de
un diplomado en economia en los afios 77-78 me converti en
Director del Departamento de Economia del CIDE. Pero la ma-
yoria de estas personas estuvieron poco tiempo en la institucion,
porque se fueron al sector piblico muy rdpidamente, al Banco
de México o como asesores de alto nivel.

LOS INICIOS DEL GOBIERNO DE LOPEZ PORTILLO Y EL VINCULO
CON CAMBRIDGE

En el drea econdmica, la conformacion del gobierno de Lépez
Portillo inicié con la creacion de la Secretaria de Programacion
y Presupuesto desde el inicio de su administracidn. Carlos Tello
entrd a la Secretaria de Programacion y Presupuesto y Julio Ro-
dolfo Moctezuma a la Secretaria de Hacienda. Para el CIDE, el
cambio de poder entre Echeverria y Lopez Portillo no significo
un rompimiento importante. Trinidad supo darle continuidad al
proyecto durante todos los afios setenta, no obstante la gran ro-
tacion de gente que ocurrié desde la campaifia de Lopez Portillo.

En el CIDE no tuvimos ninguna relacion especial con Car-
los Tello. Yo conocia a Carlos personalmente, pero nunca tuve
mayor contacto con €l mientras fue Secretario de Programacion.
Con el que tenfa mds contacto dentro del gobierno, por afini-
dad en términos de vision de la economia y por conocerlo de
Cambridge, era con Vladimiro Brailovsky, director general de
Planeacion en la Secretaria de Patrimonio Nacional.
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Vladimiro fue un estudiante muy destacado en el tripus3, y
regresd a México al concluir estos estudios. Después de trabajar
un tiempo en México, Vladimiro regres6 a Cambridge a hacer
el doctorado, pero, estando alld, le gano la tentacion de volver
al sector publico. Cuando lo llamé José Andrés de Oteyza, se-
cretario de Patrimonio y Fomento Industrial, finalmente dejo
el doctorado y regresé a México. Vladimiro estaba trabajando
en su tesis de doctorado, que era sobre una medicidn del cre-
cimiento durante el desarrollo estabilizador comparado con el
periodo anterior al desarrollo estabilizador. Un recdlculo ba-
sado en una verificacion de las cuentas nacionales disponibles.
La tesis la trabajaba con John Llewellyn que en algin momento
fue miembro del Departamento de Economia Aplicada de Cam-
bridge y, posteriormente, fue el coordinador docente de los es-
tudiantes de posgrado. A través de €l se gestiond un convenio de
colaboracion con el Departamento de Economia Aplicada de la
Universidad de Cambridge. Mediante éste vendrian profesores
e investigadores de ese departamento a ayudarnos a desarrollar
el modelo macroecondmico en el que basdbamos las simula-
ciones de politica econdmica, que presentibamos en el articulo
principal de la Revista Economia Mexicana.

Podria decirse que Vladimiro jugé un papel de vinculo con el
departamento de economia aplicada de Cambridge. Cabe men-
cionar que este departamento era distinto al de economia pura.
Lo que hay en Cambridge es la Facultad de Economia, que se
llama en realidad la Facultad de Economia y Politica. Ademds
estd el departamento de economia aplicada, que cred Keynes en

3 NOTA DEL EDITOR. Se llama Tripus al programa de estudios asocia-
do a la Universidad de Cambridge de nivel licenciatura (con algunos
estudios superiores), por reminiscencia del banco de tres patas en
que se sentaba el estudiante en su ceremonia de graduacion de este
programa.



JAIME ROS

la posguerra. Ahi habia dos grupos: el Cambridge Economic Policy
Group, bajo el liderazgo de Wynne Godley, y menos formalmen-
te de Francis Cripps*, y el grupo del departamento de economia
aplicada, de Richard Stone y Terry Barker. Terry asesoro a Vladi-
miro en el desarrollo del modelo multisectorial de crecimiento
para México que se utilizo en la formulacion del Plan Nacional
de Desarrollo Industrial. A nosotros nos ayudaron algunas per-
sonas del otro grupo, como Roger Tarling y Martin Fetherston.
Ellos vinieron a México en 1976 y empezaron a colaborar para
desarrollar un modelo de simulacion para politica econdmica.
El otro modelo, el de Terry Barker y Vladimiro, que se desarro-
116 en Patrimonio y Fomento Industrial, era mds bien de indole
multisectorial.

Yo trabajé muy de cerca con el grupo del Cambridge Economic
Policy Group. De hecho, miida a Cambridge en 1977 fue, en parte,
para terminar de formarme con vistas a regresar al CIDE para
desarrollar mds plenamente el proyecto de la Revista de Econo-
mia Mexicana y del modelo. Vladimiro no estaba involucrado en
este proyecto, mds que como vinculo con la gente de Cambridge.
Los que si lo estaban fueron Tarling y Fetherston, del Cambridge
Economics Policy Group.

LAS DIFERENCIAS TEORICAS AL INTERIOR DEL GOBIERNO Y SUS
IMPLICACIONES DE POLITICA

En septiembre de 1980 hubo una conferencia en Oaxaca sobre
el impacto del auge de los precios del petrdleo en diversos pai-
ses productores. La conferencia fue organizada por el gobierno
mexicano a través de la Secretaria de Patrimonio Nacional. Se
invito a gente de América Latina y de paises que se beneficiaban
por los altos precios del petréleo, como Canadd, Gran Bretaiia,
Holanda y Noruega. Asistié gente que estaba en la Secretaria de
Patrimonio, del Banco de México y de Hacienda. Estaban ahi,
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por ejemplo, Luis Donaldo Colosio, Ernesto Zedillo, José Cor-
doba, Maria Concepcion Tavdrez y Nicholas Kaldor.

En el marco de ese seminario, se llevé a cabo una sesion don-
de participaron Zedillo y Cérdoba, con dos modelos del ritmo
optimo de extraccion del petréleo. También hubo una exposi-
cion de Vladimiro basada, supongo, en el modelo multisectorial
de Patrimonio, con un comentario de Carlos Bazdresch. En reali-
dad se podia notar un contraste en términos de visiones y de me-
todologia para abordar los problemas. Lo que llama la atencién
es que ahi habia un esfuerzo, o por lo menos se veia un esfuerzo
por tratar de encontrar caminos para absorber mejor el ingreso
de ddlares petroleros. Acaso habia un interés, digamos genuino,
de tratar de encontrar el camino adecuado mediante el didlogo.

La confrontacion tedrica podria resumirse asi: por un lado
estaba el grupo de Cambridge, cuyos miembros sefialaban que
la inflacién estaba empujada por los costos. En la medida en
que se mantuvieran fijos los precios de los insumos, no deberia
haber un problema inflacionario. Por eso la reticencia repetida
de no devaluar, y mds bien controlar el deterioro de la balanza
de pagos a partir de o a través de restricciones a las importacio-
nes. Una estrategia de controles de importacion tenia que lle-
var asociada la contencidn del gasto agregado, por consistencia
macroecondmica. Si no, se podria generar un problema infla-
cionario brutal. Claramente, México tenia un problema con el
gasto agregado, con el gasto y el déficit publico en esa época,
pero éste se subestimd, en parte porque no conociamos los da-
tos de déficit fiscal que finalmente se dieron conocer a finales
del 1981, cuando se deteriord la situacion de finanzas publicas
dramdticamente.

La posicion del Banco de México y de Hacienda era bajar el
gasto. Aseguraban que no podia haber un déficit publico tan
alto, que los controles de importaciones serfan insuficientes.
Por tanto, era imprescindible devaluar el peso, ademds de redu-
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cir el gasto, para mantener el equilibrio macroeconémico. Estas
diferencias de opinidn se acrecentaron por el ocultamiento de
informacion sobre las finanzas publicas por parte de la Secreta-
ria de Programacion y Presupuesto.

Lo cierto es que nosotros no teniamos la informacién de
la magnitud del desequilibrio fiscal que se estaba gestando. La
apariencia era que no habia habido un cambio radical con res-
pecto a las tendencias del 8o. También he oido por otras fuen-
tes que hubo un ocultamiento deliberado en la discusion entre
Hacienda y Programacion sobre las cifras del gasto y las cifras
del déficit. Entiendo que Hacienda tenia unas cifras de déficit
mucho mds elevadas que las que estaba presentando Programa-
cién y Presupuesto, lo que al final subestimd la magnitud del dé-
ficit fiscal. Visto en retrospectiva, queda clara la importancia de
haber sabido con cierta precision de qué tamafio era el déficit.
Tanto Ajit Singh —otro de los asesores de Cambridge— como
John Eatwell han mencionado que si hubieran sabido de qué ta-
mafio era el déficit publico su posicion hubiera sido distinta. De
eso, yo puedo interpretar que el aspecto politico tuvo muchisi-
mo peso.

Hay que tomar en cuenta que las importaciones totales es-
taban creciendo a principios de 1981 al 30, 35% anual, en gran
parte por el exceso de demanda. Pero si no se tenfa conciencia
del exceso de demanda, lo normal era atribuirlo a los efectos de
la liberalizacién de importaciones que se habia dado desde el
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional a mediados de
los afios 70. De ahf la propuesta de imponer controles a la im-
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portacion.+ Un mérito del articulo de John Eatwell y Ajit Singhs
fue prender los focos rojos, sefialar que no era sostenible esa si-
tuacion de balanza de pagos. La recomendacion que surgia era
regresar a los controles de importacion. En el 8o todavia las co-
sas estaban mds o menos estables. A mediados del 81, se adoptd
la medida del recorte del 4% del gasto y se restablecieron con-
troles de importacion. Eso resultd insuficiente de manera que
en febrero de 1982 vino el siguiente punto de inflexién con la
devaluacién del peso, en un paquete adicional de medidas res-
trictivas del gasto, lo que fue el inicio de la recesion del 82. A fin
de cuentas se tuvo que establecer esos controles a las importa-
ciones, junto con la devaluacion del peso y el recorte de gasto,
para controlar mds o menos la situacién. Y el tercer punto de
inflexion seria la nacionalizacion de la banca, cuando se esta-
blecié el control integral de cambios. Las consecuencias de la
crisis fueron devastadoras en los afios 8o.

Es dificil saber si la crisis de ese afio era o no inevitable, por-
que al mismo tiempo que hubo estos desequilibrios macroeco-
nomicos internos también hubo choques externos muy impor-
tantes. Por ejemplo, el mercado petrolero se empezo a tambalear
a principios del 1981y aumentaron las tasas de interés. Ya con eso
era suficiente para una crisis de balanza de pagos. Es decir, hubo
un comportamiento prociclico de los mercados internacionales
de capital que contribuy6 a que la crisis de balanza de pagos que
se venia, se convirtiera en una crisis de deuda. El gobierno siguio

+ Entiendo que la razon por la que se liberalizaron las importaciones

es que el Fondo Monetario intervino en ese asunto. En mi opinidn,
el Banco de México y Hacienda estaban de acuerdo en esa estrategia,
sin duda alguna, pero formalmente el inicio de la liberalizacion de
importaciones se dio con el acuerdo con el Fondo Monetario Interna-
cional a raiz de la crisis del 76-77.

5 «Estd sobrecalentada la economia mexicana?» Economia Mexicana,
1981.
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endeuddndose a corto plazo a lo largo de todo 1981, sin ningln
problema, y a lo largo de buena parte de 1982, con creciente crédi-
to de corto plazo. Todavia en febrero de 1982, segtin me comentd
en alguna ocasion David Ibarra, contrataron 20 mil millones de
ddlares. Se tomo desprevenidos a cada uno de los banqueros de
la banca extranjera prestamista de México, que accedieron per-
fectamente a prestarle a México 20 mil millones de ddlares mds.

Creo que si se hubieran tomado medidas mds cautas en el
gasto publico en 1981, el choque externo hubiera sido mds ma-
nejable. Quizds se hubiera logrado sobrellevar la situacién sin
acabar en una crisis de la magnitud que hubo. Por otro lado, no
olvidemos que toda América Latina cayo en la crisis de la deuda.
Brasil, por ejemplo, tenia un problema de déficit fiscal y de gas-
to publico semejante al de México. Chile, que no tenia desequi-
librio fiscal, sufrid una crisis endédgena del endeudamiento pri-
vado, seguida por una contraccion brusca de los flujos de capital
del exterior. Entonces resulta interesante analizar el contexto
internacional, porque el fendomeno del contagio latinoameri-
cano tuvo mucho que ver con lo que se vivid en nuestro pais.
Sin duda, sin el desequilibrio fiscal interno la situacion hubiera
sido mds manejable y no hubiera llegado a lo que llegd, con la
consecuente interrupcion del acceso a los mercados internacio-
nales de capital. Hubiera habido seguramente un acuerdo con
el Fondo Monetario Internacional para estabilizar la economia,
como el que ocurrio en 76, pero no esa década perdida.

Finalmente, no hay que perder de vista que a pesar de que ha-
bia diferencias importantes entre los grupos cercanos al presiden-
te Lopez Portillo, también existia cierto consenso, es decir, una
base de posible entendimiento entre las partes. Pero ese consenso
no pudo alcanzarse por la incertidumbre politica y las diferencias
de informacidn sobre lo que estaba pasando en la economia.
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EL DEBATE EN LA TEORIA Y SU IMPACTO EN LA
POLITICA ECONOMICA DE MEXICO, DURANTE EL
SEXENIO DE JOSE LOPEZ PORTILLO

Valpy FitzGerald

A INTRODUCCION

uando era profesor en la Facultad de Ciencias Econdmicas,

de la Universidad de Cambridge, México hizo una invita-
cién al Gobierno de mi pais para que trabajara en México. El
horario como profesor, que tan sdlo consideraba 24 semanas
al afio, me permitié trasladarme y colaborar en la recién crea-
da Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP) a partir de
1977.* Habia estado en contacto con México entre 1973 y 1974,
haciendo una investigacion para el Gobierno britdnico sobre los
sistemas de planificacion en América Latina. En aquella época
se prestaba gran atencion al impacto de la inversion publica en

' NOTA DEL EDITOR: No debe de extrafiar la creaciéon de esta de-
pendencia, ya que José Lopez Portillo fue el primero en impulsar el
programa del Doctorado en Ciencias Administrativas en el Instituto
Politécnico Nacional. Encabezd los esfuerzos de las reformas admi-
nistrativas del Gobierno federal a mediados de los sesenta; y ocupd
cargos importantes en la Secretaria de Patrimonio Nacional (SEPA-
NAL), para después ser el responsable de la SH. La creacidn de la spp
formo parte de una amplia reforma administrativa que considerd tres
vertientes. 1) Reorganizacion de las dreas de responsabilidad de cada
secretaria; 2) Sectorizacion de casi goo empresas paraestatales, bajo
la coordinacion de las secretarias designadas como «cabezas de sec-
tor» y 3) instrumentacion de un nuevo esquema del presupuesto.
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el crecimiento econdmico. Mi experiencia en este tema, fue la
razon por la que fui invitado a participar como asesor en esta
nueva dependencia, que en su momento jugaria un papel rele-
vante en el concepto de Estado, de finales de los setenta.

A mi llegada, el Secretario era Carlos Tello y en su equipo se
puede mencionar la participacion de Rolando Cordera y Sergio
Marin. A penas se iniciaba la divisioén con la sH del personal que
formaria parte de la spp.? Por su objetivo, la creacion de esta Se-
cretaria, representaba un avance muy importante en materia de
finanzas publicas en América Latina. En el entorno mundial se
reconocia la importancia de programar el gasto ptblico con base
en las necesidades bdsicas del pais y la generacion de empleos.

Al renunciar Carlos Tello a la spp, en noviembre de 1977, me
transfirieron a lo que mds adelante seria el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Historia (INEGI), en la oficina de
Aduanas.

Sibien fueron pocos los afios que estuve en contacto directo
con México, fue un tiempo en que pude constatar que sus pro-
blemas econdmicos México, durante la administracidon de José
Lopez Portillo se agravaron por los contrastes en la formacion
econdmica de quienes fueron los funcionarios mds influyentes
de la época. Ademds, en virtud del momento histdrico, todos
ellos se vieron influidos por el desarrollo de modelos econémi-
cos y aplicaciones elaborados por la Universidad de Cambridge,
ademds de otras influencias dentro del pais.

> Mioficina se encontraba en Palacio Nacional y llamaba mi atencién su
amplitud y la vista al Zdcalo de la Ciudad de México. Con el tiempo en-
tendl que era también el lugar donde estaba la pista donde aterrizaba
el helicoptero de Lopez Portillo.
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La experiencia industrial de México, como en otros paises, ha
supuesto la participacion activa del Estado. Podemos remon-
tarnos al siglo XvIII con la revolucidn industrial en Inglaterra,
donde el Estado jugd un papel importante.

Aun antes de los trabajos de Raul Prebisch, ya se tenian con-
ceptualizados los modelos de industrializacion de centro—pe-
riferia, en donde el centro era Inglaterra y Estados Unidos, en
tanto que la periferia era Alemania.3

Diferentes economistas judios que migraron a Estados Uni-
dos como Anatole Kalescky y Paul Baran tuvieron una gran in-
fluencia en la vision de la industrializacion. Estas ideas luego se
trasladaron al Centro de Estudios para América Latina (CEPAL).

Hay antecedentes del desarrollismo con amplia participa-
cion del Estado, desde la Alemania Bismarckiana, la Europa
entre las dos guerras mundiales y luego en América Latina, con
estudiosos como el argentino Raul Prebisch, el brasilefio Celso
Furtado, el chileno Anibal Pinto, asi como también el argentino
Aldo Ferrer y los mexicanos Victor Urquidi y Horacio Flores de
la Pefia. En una segunda generacién en México, hubo funciona-
rios e investigadores como Carlos Tello y Rolando Cordera.+

3 Reconocf esta vision del proceso de industrializacion en diferentes
obras que consulté en la biblioteca del Colegio de México, durante
mis diferentes estancias en ese pais.

4 NOTA DEL EDITOR: El desarrollismo, también llamado estructuralis-
mo, cuestiona la teoria cldsica del comercio internacional, apoyada en
el principio de las ventajas comparativas, para destacar el fendémeno
del deterioro de los términos de intercambio y las transferencias de
valor entre paises. Ello implica a favor de los paises industrializados
y en perjuicio de los paises con economias primario-exportadoras
(centro-periferia).
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En la década de los ochenta se consideraba que el gasto
publico tenfa una gran importancia en la creacidn de infraes-
tructura, pero también en la promocion del cambio tecnoldgico
y la modernizacidn. Se estaba adicionando una nueva funcion
al Estado, como ya se observaba en la prictica en Reino Unido,
Alemania y Francia, as{ como en Japon y Corea.

REINO UNIDO

La Gran Bretafia sufrid los debates entre laboristas y conserva-
dores, respecto del papel del Estado. Se pueden citar diferentes
hechos después de la Segunda Guerra Mundial y hasta la llega-
da de Margaret Thatcher.

Winston Churchill fue nombrado Primer Ministro por de-
signacion directa del Rey Jorge vi1, después de la renuncia del
Primer Ministro Chamberlain, ante el fracaso de la operacion en
Noruega (mayo 1940).

Churchill era considerado, tras la Segunda Guerra Mundial,
un gigante politico. Sin embargo, a pesar de su popularidad no
contaba con la fidelidad incondicional del electorado britdnico.
Su desacuerdo con ideas como mejorar el sistema de salud y la
educacidn publica, produjo descontento entre sectores de la po-
blacidn, particularmente entre aquellos que habian luchado en
la guerra. Tan pronto como termind ésta, fue derrotado por Cle-
ment Attlee, en las elecciones de 1945. Transcurrieron diez afios
de gobiernos conservadores con la discusion fortisima sobre el
papel que debia desempefiar el Estado para modernizar al pais.

Churchill en 1951, cuando logré la victoria y fue nombrado
nuevamente Primer Ministro, propuso un programa de moderni-
zacion tecnoldgica, con la creacion del Ministerio de Planeacion
y apoyado en las grandes empresas publicas, que estaban presen-
tes en el gas, los ferrocarriles y el acero; junto a la decision de na-
cionalizar cualquier empresa que estuviera en riesgo de colapsar.
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Era un modelo desarrollista. Existia entre otras cosas un es-
tricto control de cambios, basado en el registro de las transac-
ciones en el pasaporte de las personas, toda vez que desde 1967
se habian enfrentado problemas de escasez de divisas.

LA IMPORTANCIA DE LA UNIVERSIDAD DE CAMBRIDGE Y SUS
VINCULOS CON MEXICOs

Cambridge era desde la década de los cincuenta el centro de
desarrollo de la teorfa econdmica. Yo tuve la oportunidad de 205
asistir a conferencias impartidas por contempordneos de John
Maynard Keynes. Eran ya personas mayores, pero se mantenian
activas e impregnaban a la Universidad el afdn por adentrarse en
la teoria econémica y perfeccionarla.®

A partir de los setenta, Cambridge fue el lugar de la econo-
mia aplicada, con prestigio en el mundo. Cualquiera que bus-
cara una opcion diferente al concepto tradicional del papel del
Estado en la economia, volteaba a ver sus desarrollos y aplica-
ciones. Y eso sucedio con los funcionarios de México, que cues-

5 NOTA DE EDITOR: Los estudiosos de la evolucién del la teoria eco-
némica en la Universidad de Cambridge consideran que no se puede
considerar como una escuela, ni un grupo, ya que una caracteristica
particular de sus académicos e investigadores es la de que no existe
un comun denominador en sus aportaciones, por lo que resulta mds
conveniente referirse a la comunidad de ideas de la Universidad de
Cambridge en materia econémica. Esta comunidad de ideas convivié
en la Facultad de Economia y Politica de la Universidad de Cambridge
hasta antes de la Segunda Guerra Mundial, posteriormente se adicio-
no el Departamento de Economia Aplicada.

NOTA DEL EDITOR: El debate tedrico de las primeras décadas del
Siglo xx se pueden encontrar en MARUZZO Ma. Cristina y ROSELLI
Annalissa (2005) Economist in Cambridge. A study through their correspon-
dance». Routledge Studsies.
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tionaban el llamado desarrollo estabilizador, asi como el papel
que habia jugado el Estado.”

A principios de los setenta, en México, como en el resto de
América Latina, los hacedores de la politica econdmica, eran la
Secretaria o Ministerio de Hacienda y el banco central. Esta te-
nencia se modificé en México con la creacion de la spp, toda vez
que la sH se orientaria a la obtencion de recursos. La primera
determinaria el destino del gasto publico, con base en la jerar-
quizacién de necesidades del pais.®

Ademads debe citarse la actividad de la Secretaria de Patrimo-
nio y Fomento Industrial (SEPAFIN), también de reciente crea-
cidn, orientada a disefiar un modelo de industrializacién para
Meéxico. Su objetivo se veria impactado por la explotacion de los
nuevos yacimientos de petréleo y la dindmica de las exportacio-
nes de crudo.

México contaba con cuatro dependencias: la sH, el BM, la
SPP y la SEPAFIN, que por sus funciones estaban entrelazadas,

7 NOTA DEL EDITOR: Los afios setenta fueron de incertidumbre tanto
en la Universidad de Cambridge como en el Reino Unido. Fue el fi-
nal de un periodo de expansién, reforma educativa y democratizacion
de las universidades, con movimientos de estudiantes del afio 1968 y
hasta 1g71. Estas circunstancias impactaron el cardcter de la Facultad
de Economia y Politica de Cambridge. Para una revision completa del
tema: MATA, Tiago, (2000) «The importance of being Cambridge: Old school,
new school and Cambridge journal in the 1970s» Eleventh Annual European
Conference on the History of Economics, University College London,
Great Britain.

8 NOTA DEL EDITOR: Para adentrase en los antecedentes que dieron
pié a la creacidn de la spr; asi como su desempeiio y los problemas
que enfrentaron a lo largo de todo el sexenio de José Lopez Portillo
véase: BAILEY, John (1983) « La spp» Revista de Administracién Pu-
blica, UNAM, México. Ubicacion en la WEB: http://www.juridicas.
unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/44/pr/pr2.pdf
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pero que tenian un enfoque propio sobre como orientar el cre-
cimiento econdmico del pais. Mds adelante tuvieron opiniones
encontradas sobre el manejo del déficit de la balanza de pagos.

Esta divergencia se generaba por la formacion académica de
sus funcionarios y su propuesta del nuevo Estado mexicano, lo
que evidentemente genero una discusion permanente entre los
involucrados.®

LA FORMACION ACADEMICA DE LOS ECONOMISTAS EN MEXICO

En el caso de México, el pensamiento econdmico académico de
los cuarenta y cincuenta se relaciond con la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México (UNAM), siendo la cuna de los econo-
mistas de la sH y del BM.

Con el tiempo, por la masificacion de la educacion, la politi-
zacion de sus miembros y los diferentes problemas internos de
la institucién, la UNAM perdié su capacidad de producir econo-
mistas técnicos y lo que hizo fue ofrecer al mercado estudian-
tes de la teorfa marxista, que se alejaron por completo de los
modelos tedricos y matemdticos. Ya para finales de la década

9 NOTA DEL EDITOR: El primer caso de divergencia lo protagonizaron
Carlos Tello y Julio Rodolfo Moctezuma Cid, titular de la sH. El pri-
mero argumentaba que los sintomas de la crisis de 1976 habfan sido
mal diagnosticados y que la raiz de la inflacién —estancamiento—,
residia en desequilibrios estructurales y cuellos de botella, por lo que
lo indicado era un creciente gasto e inversién publica. A corto plazo
la inflacién podria persistir, pero seria inflacién con crecimiento. Su
postura se basaba en la corriente estructuralista. Moctezuma Cid sos-
tenia que la politica econdémica debia regirse por la Carta de Intencion
celebrada con el Fondo Monetario Internacional, y para lograrlo se
requeria reducir el gasto y la inversion. Cuando ambas dependencias
presentaron su propuesta de presupuesto para el aflo 1978, José Lo-
pez Portillo se vio obligado a pedir la renuncia de ambos secretarios,
ya que sus posiciones eran irreconciliables.
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de los setenta, si se buscaba un economista para trabajar con
informacion estadistica, tasas de interés, tipos de cambio, no se
podia voltear a ver ala UNAM.

Simultineamente los defensores de los modelos desarrollis-
tas egresados de la UNAM fueron gradualmente perdiendo a sus
seguidores y no fueron capaces de construir una universidad al-
ternativa. En lugar de reformar la Facultad de Economia, lo que se
dio en México fue la creacion de nuevas universidades publicas y
privadas, como la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM),
el Instituto Tecnoldgico Autdnomo de México (ITAM), el Centro
de Investigacién y Docencia Econdmica (CIDE), entre otras.

El cIDE fue la propuesta de los disidentes del modelo orto-
doxo en México. Surgié como idea de Trinidad Martinez Tarra-
gdy con el liderazgo de Horacio Flores de la Pefia, Secretario de
Patrimonio durante el sexenio de Luis Echeverria.®

El CIDE inici6 sus actividades a finales de 1973, siendo su
primer director Fernando Rosenzweig, y poco tiempo después
Martinez Tarragd. El cIDE desde su inicio buscd la construccion
de un modelo para la economia mexicana. Este proyecto fue
prioritario para el CIDE. Se determind que Vladimiro Brailovs-
Ky pasara un afio en el Departamento de Economia Aplicada de
Cambridge, para asimilar la metodologia del CRPG, y construir
un modelo para analizar el comportamiento de la economia
mexicana y proyectar sus variables fundamentales. Vladimiro
sufrago su estadia en Cambridge, pero al regresar, en lugar de
incorporarse al CIDE, se fue a trabajar a Financiera Azucarera.

En lugar de mandar a otra persona a empezar el proceso de
aprendizaje, se opto por invitar a John Llewellyn de Cambridge,
quien trabajo en el CIDE entre 1977 y 1978 junto con Jaime Ros,

 NOTA DEL EDITOR: GUTIERREZ HERRERA Lucino (2005) «Orige-
nes y creacion del CIDE: testimonio de la Maestra Trinidad Martinez
Tarragd» Andlisis Econdmico Ndm. 43, vol. Xx
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dando como resultado que el CIDE fuera la primera institucion
académica en disponer de un modelo que permitia proyectar el
comportamiento de la economia mexicana.

Ademds, en el afio 1977, Cambridge invité a Martinez Ta-
rrago. Esta relacion con Cambridge le permitiria al CIDE contar
con la presencia de economistas que enriquecieron el quehacer
de la institucidn, como Joan Robinson, N. Kaldor, J. Eatwell, R.
Tarling y F. Kripps.

A mi juicio, el Colegio de México deberia haber tenido un
papel protagonico por su mayor independencia intelectual, sin
embargo predomind el CIDE soportado por el esquema de fi-
deicomiso con presupuesto del Gobierno federal, pero con in-
dependencia critica.

EL PENSAMIENTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA

Y EL BANCO DE MEXICO

La sH y el BM eran reconocidos a nivel internacional, por la ca-
lidad de su investigacién —en donde la mayor parte era publi-
cada—, la excelente formacion técnica y el manejo de modelos
matematicos. Esto era el resultado de brindar a los jévenes —
con mejor desempeflo académico—, la posibilidad de estudiar
en Estados Unidos, particularmente en el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional.”

Para propositos del disefio de politica econdmica, la SH
contaba con un modelo keynesiano ortodoxo, como todos los
que existian en aquel entonces. Era un modelo de prondstico de
corto plazo, el cual no era aceptado por todos los economistas,
ni en Cambridge, ni en México.

I Muchos paises de América Latina siguieron el mismo modelo y envia-
ron a jovenes a capacitarse en Estados Unidos y mantener un grupo
directivo con excelente formacion.
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Este modelo fue modificado por el Cambridge Economic Poli-
cy Group (CRPG) a principios de los setenta por Wynne Godley,
junto con Francis Cripps, con el objetivo de cuestionar la poli-
tica econdmica de la Gran Bretafia.” Esta aplicacion fortalecio
al Departamento de Economia Aplicada de la Universidad de
Cambridge.™

En cuanto a la explicacion del déficit externo, la sHy el BM
consideraban como punto de partida el modelo convencional,
de la tradicion neocldsica, en que el déficit de cuenta corriente
se explicaba por los precios relativos y entre ellos el tipo de cam-
bio. Si el tipo de cambio se dejaba fluctuar, corregia automatica-
mente el déficit. En caso de ser un tipo de cambio fijo, se debia
tener una baja inflacién para evitar la sobrevaluacion, que en su
caso se traduciria en un déficit en cuenta corriente.

Ademds, ya permeaba el que se ha dado en llamar el Enfo-
que Monetario de la Balanza de Pagos, desarrollado por Harry
Johnson. Bajo este enfoque cualquier desequilibrio se explica
por los precios relativos de las monedas, considerdndolos como
dos bienes.™ Si se satura el mercado de «pesos» las personas

2 NOTA DEL EDITOR: El modelo del CRPG buscaba valorar la interac-
cidn de la politica fiscal y la balanza de pagos, al tiempo de medir el im-
pacto de las restricciones a las importaciones y modificaciones al tipo
de cambio, a fin de lograr el pleno empleo. En su tiempo tuvo un gran
impacto en toda Gran Bretafia, era referido por diferentes periddicos,
como el Financial Times y servia de referencia para la toma de decisiones.

3 NOTA DEL EDITOR: Wynne Alexander Hugh Godley nacié en 1926,
Director del Departamento de Economia Aplicada de la Universidad
de Cambridge. Participd en el Cambridge Economic Policy Group apoyan-
do una posiciéon diferente a la del Gobierno de la Gran Bretafia en
1973. Su aportacidon sobre este modelo puede consultarse en: Go-
DLEY Wynne (1973) «Balance of Payments and Demand Management», De-
partamento de Economia Aplicada de la Universidad de Cambridge.
Sitio WEB: H. Godley: http:/[www.wynnegodley.com/

4 NOTA DEL EDITOR: JOHNSON, Harry (1972), «The Monetary Appro-
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no los demandardn y preferirdn «ddlares», como si se tratara de
cualquier otra mercancia. De ser éste el caso se importardn mds
bienes y se reducirdn sus exportaciones. Este enfoque gradual-
mente fue incorporado en los criterios de los bancos centrales y
del Fondo Monetario Internacional (FM1) para explicar el déficit
de cuenta corriente.

A esta relacion entre la sH y el BM lo calificaria como el pri-
mer vinculo de México con Cambridge, a través del modelo uti-
lizado por la sH y las modificaciones para su uso en el pais.

EL PENSAMIENTO DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO

La spp fue una innovacidén mexicana, ya que existian oficinas
de programacion de naturaleza cuantitativa en América Latina,
pero no de asignacion de recursos. La spp, tenia como impe-
riosa necesidad encontrar un modelo alternativo del papel del
Estado y optaron por un enfoque desarrollista, como en aquel
tiempo se dio en llamar.

El desarrollismo en México se aplicé con Luis Echeverria,
pero formaba parte del debate internacional sobre la desigual-
dad entre las naciones. El mismo Banco Mundial habia publica-
do ya varias obras sobre el ingreso y la desigualdad en la distri-
bucion de la riqueza.’s

Muchos han calificado este enfoque de «populista» y lo con-
sideran «extravagante», pero en aquel entonces era un tema de

ach to the Balance-of-Payments-Theory», en «Journal of Financial and
Quantitative Analysis», N° 7, y FRENKEL, Jacob Ay JOHNSON, Harry
G. (1976), «<The Monetary Approach to the Balance of Payments», Uni-
versity of Toronto Press, 1976.

5 WORLD BANK (1971) «Employment and income distribution in deve-
loping countries». WORLD BANK (1972): «Development and income
distribution».
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actualidad y una forma de abordar el problema del crecimiento
economico y combate a la pobreza. Tal es el caso de los econo-
mistas Sebastidn Edwards y Rudiger Dornbusch.

En el caso de México, habia desarrollistas con un enfoque
de izquierda, que no es inherente al modelo, pero que saturd
muchos documentos con términos marxistas, como sucedid en
diferentes nimeros del Trimestre Econdmico. Su gran debili-
dad no fue el enfoque de izquierda, sino la falta de un analisis
estructurado, con instrumental técnico y matemdtico. Lo que
abundaba era un texto meramente cualitativo, que descalifica-
ban los técnicos de SH y BM.

El enfoque desarrollista caracterizd a la spp y por ende ge-
ner6 muchas controversias con el resto del gabinete, convirtién-
dose en una lucha por el presupuesto y en una discusion epis-
temoldgica, es decir la forma de validacién de los argumentos
esgrimidos.

La spp encontrd respaldo para el modelo desarrollista en
el Departamento de Economia y Politica, de la Universidad de
Cambridge, determinando el segundo acercamiento con esta
institucion. Debe mencionarse la presencia de John Eatwell y
Ajit Singh, quienes hacia el final del sexenio escribieron un arti-
culo sobre la posibilidad de que la economia mexicana estuviera
sobrecalentada, que generd gran controversia.”

6 EDWARDS, Sebastidn y DORNBUSCH, Rudiger (1991) «The Macroeco-
nomics of Populism in Latin America». University of Chicago Press,
USA.

7 NOTA DEL EDITOR: La participacion de John Eatwell y Ajit Singh no
paso desapercibida cuando se complicé el manejo de la politica eco-
nomica. El reconocido periodista del New York Times, Steven Rattner,
publicé un articulo el 24 de octubre de 1983 en que citaba la asesoria
de estos dos profesores. El impacto que tuvo asociar a la Universidad
de Cambridge con el problema de politica econémica de México, dio
pie a que uno de los profesores de mayor prestigio, publicara un arti-
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EL PENSAMIENTO DE LA SECRETARIA DE PATRIMONIO
Y FOMENTO INDUSTRIAL
La relacion mds estrecha de Cambridge con México, se dio a tra-
vés de la SEPAFIN, la cual fue el tercer punto de contacto.
Vladimiro Brailovsky fue designado por José Andrés de Ote-
yza para construir un modelo econométrico relacionado con el
crecimiento industrial de México. Su referente era el trabajo de
Richard Stone y buscé a Terry Barker, su maestro en el Departa-
mento de Economia Aplicada en Cambridge.™®
Terry Barker participd con Robert Stone en el desarrollo del
Cambridge Growth Project Model y constituyeron el Cambridge Eco-
nometric LTD en 1977, en cooperacion con el Departamento del
Tesoro, el Consejo de Investigacion de Ciencias Sociales, y el
Departamento de Industria del Reino Unido.”

culo en donde precisaba que era el gobierno de México el responsable
de la crisis. Véase: OPIE Redvers (1984) «Cambridge Marxists in Mexico».
Rev. Economic Affairs. En este documento Opie descalifica que Car-
los Tello fuera egresado de alguno de los programas de Cambridge.

EATWELL, John y SINGH Ajit «Se encuentra sobrecalentada la economia
mexicana» en Revista Economia Mexicana: andlisis y perspectivas, 1981,
México.

8 NOTA DEL EDITOR: El estudio de las relaciones intersectoriales no
es un tema novedoso en la literatura econdmica, pues deben citarse
referencias sobre el proceso de produccién y su distribucién en los es-
fuerzos de William Petty por lograr la cuantificacion de variables eco-
ndémicas (1676) y las tablas econémicas de Francois Quesnay (1753).
Esta idea tuvo su impacto mds significativo en los trabajos de Wassily
Leontief (1941) que buscd la sistematizacidn de la informacién dando
origen a tablas simétricas. En la economia actual, las bases concep-
tuales de los modernos enfoques de sistemas de cuentas nacionales,
y el posterior desarrollo de las Matrices de Contabilidad Social (sam)
se sustentan en las contribuciones de los Premio Nobel de Economia
R Hicks (1952) y R. Stone (1962).

¥ NOTA DEL EDITOR: John Richard Nicholas Stone, nacido en Ingla-
terra en 1913. Realizd sus estudios en el Westminster School y tras
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Terry Barker viajé frecuentemente a México entre 1977 y 1981
trabajando directamente con Vladimir Brailovsky en el desarro-
llo técnico del modelo, sin intervenir en la parte conceptual de
la politica industrial del pafs.

Su modelo partia de la existencia de un equilibrio general,
no muy adecuado para entender el proceso de desarrollo y tam-
poco para entender los cambios estructurales y el impacto de la
politica econdmica.

El modelo de SEPAFIN por mucho, fue el mds largo y com-
plejo, ya que incorpord varios cientos de ecuaciones, buscando
considerar los sectores industriales mds importantes de aque-
lla época y lograr contar con un prondstico del impacto de los
ingresos por exportaciones de petrdleo, bajo diferentes escena-
rios de politica econdmica.

pasar un afio en la India pasé a cursar la carrera universitaria en el
Gonville and Caius College de la Universidad de Cambridge. Tras tomar
la decisién de cambiar sus estudios de derecho por los de economia,
se comenzd a formar en materia econdmicas con profesores de la ta-
lla de Richard Kahn, Colin Clark y John Maynard Keynes. Al término
de la Segunda Guerra Mundial volvié a la vida universitaria, después
de estar asignado a la Agencia de Guerra, como director del Departa-
mento de Economia Aplicada de la Universidad de Cambridge desde
1945, puesto en el que se mantuvo hasta 1955. En ese mismo periodo
fue designado director de la Unidad de Investigacién de Cuentas Na-
cionales, que se encarg6 de la normalizacién de sistemas de cuentas
nacionales y de la elaboracién de estudios. A lo largo de la década de
los afios sesenta dirigid el proyecto de construcciéon de un modelo
econométrico en ordenador para la descripcién del comportamiento
de la economia britdnica, que fue el mds antiguo de su clase. Stone
obtiene el Premio Nobel de Economia en 1984 por haber hecho con-
tribuciones fundamentales al desarrollo de los sistemas de cuentas
nacionales y haber por tanto mejorado substancialmente las bases del
andlisis econdmico empirico.
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MI OPINION SOBRE EL MANEJO DE LA ECONOMIA DURANTE EL
SEXENIO DE JOSE LOPEZ PORTILLO

Mi forma de utilizar el modelo keynesiano, era desde aquel en-
tonces, no ortodoxa en términos de Cambridge. Los diferentes
modelos keynesianos derivados de los avances de Cambridge,
carecen en todos los casos de integrar variables monetarias y fi-
nancieras. Estos modelos parten de la premisa que las variables
monetarias se ajustan a la economia real.

En tanto el modelo de la sH era un modelo de corto plazo
de la parte real, orientado a determinar el impacto del gasto. El
otro —el de Godley— se adentraba a la politica fiscal, en donde
los casos de déficit en cuenta corriente, no era funcién del tipo
de cambio, sino del gasto publico y el exceso de demanda, de-
jando sin atender algunos temas de indole monetaria.

El objetivo de mi trabajo era la evaluacion de proyectos y el and-
lisis de la complementariedad de la inversion publica y la inver-
sion privada, en donde incorporé variables monetarias y financie-
ras. Buscaba entender el impacto macroecondémico de la inversion
publica en el corto y largo plazo y, en su caso, lograr un balance
entre el crowding out y el crowding in.>° As{ fue como inicié mi in-

2 NOTA DEL EDITOR: Crowding Out: Puede ser traducido como efecto ex-
pulsion o exclusion. En los casos en los que el déficit publico es elevado
y por tanto hay que emitir una gran cantidad de deuda, el Estado tiene
que competir con las empresas por la captaciéon del ahorro. Por tanto,
la emisién de la deuda publica se hard a unos tipos de interés que la
hagan atractiva a los ojos de los inversores. Su consecuencia inmediata
es un aumento de los tipos de interés, haciendo mds dificil y costoso
el financiamiento de la inversion de las empresas. Es la expulsion del
sector privado de la economia por parte del sector publico. Crowding In:
Es la influencia de estimulo que el gasto publico tiene en la economia,
si bien pierde parte de su importancia por el efecto de exclusion.
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vestigacion sobre la macroeconomia de México y lo considero la
cuarta forma de vinculacidon con la Universidad de Cambridge.

Cuando llegué a México se me pidio revisar el tema del im-
pacto de la inversion publica en el crecimiento econdmico y de-
fini mi hipdtesis de trabajo a partir de la informacién disponible.
Propuse a la spp que en el corto plazo, la inversion publica tenfa
un efecto positivo por el aumento de la demanda, pero podia
ser soslayado por el impacto negativo en un entorno de ahorro
fijo y desplazamiento de la inversion privada. En tanto que en
el largo plazo, la inversidn publica debia de apoyar la inversion
privada y no ser un sustituto de ella, lo que requeria programas
de estimulos y certidumbre en el largo plazo.

Aquello que fue una hipdtesis lo comprobé, no sélo con la
investigacion que realicé en aquel tiempo, sino como resultado
de toda una vida de trabajo. Para darle sentido a lo que hoy es
una afirmacion, son varios los temas que se tienen que tomar en
cuenta, como lo describo a continuacion:

LAS DEBILIDADES DEL «DESARROLLO ESTABILIZADOR»

Al revisar a detalle las acciones de politica econdmica del desa-
rrollo estabilizador, es necesario mencionar, que no se trataba
de un modelo de libre mercado, ya que estaba basado en una
economia, en donde la mayor parte de las variables monetarias
estaban determinadas por las autoridades financieras y hacen-
darias: tipo de cambio, tasa de interés, encaje legal, etc.>

2 NOTA DEL EDITOR: Rafael Izquierdo, asesor cercano de Ortiz Mena,
fue el autor del nombre Desarrollo Estabilizador, en un ensayo que
preparo a su salida de la sH, cuando el Presidente Diaz Ordaz lo re-
movié del cargo para dejar los asuntos econdmicos al candidato pre-
sidencial Luis Echeverria.

Para entender al Desarrollo Estabilizador ayuda conocer las con-
diciones externas prevalecientes entonces. Era un mundo con parida-
des fijas y, en el dmbito latinoamericano, de modelos de crecimiento
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Desde mi trabajo para el Gobierno britdnico, se reviso la
tendencia de la inversion piblica mexicana de los afios cuarenta,
que orientada al sector agrario determind su crecimiento conti-
nuado a lo largo de los afios cincuenta y sesenta. Sin embargo
es en esas dos décadas, cuando el Gobierno federal detiene su
inversion en el campo. Automdticamente se estancé la produc-
cion agricola, determinando una crisis que fue evidente desde
los afios setenta.

El desarrollo estabilizador si mantuvo estables muchas va-
riables macroecondmicas, sin embargo no fue un modelo de de-
sarrollo. El desarrollo estabilizador fue muy cauto en materia de
politica monetaria. Esto fue su virtud y su debilidad.

El modelo tuvo la virtud de que el déficit fiscal nunca fuera
financiado por inflacién o con deuda externa, sino que se cubria
con las reservas legales de los bancos, que era un método de obli-
garalabancaa prestar al Estado. Esto combinado con bajas tasas

hacia adentro privilegiando la substitucion de importaciones.
Izquierdo enumerd los elementos que a su juicio constituian las
claves del Desarrollo Estabilizador:

1. Control del gasto publico mediante una politica que priorizara la
inversion en infraestructura sin incurrir en déficit.

2. Politica tributaria regresiva e insuficiente para sustentar en el largo
plazo el esfuerzo que pretendia realizar el Estado en materia de
infraestructura y suministro de bienes y servicios publicos.

3. Politica monetaria restrictiva, congruente con el objetivo de mante-
ner la estabilidad de precios.

4. Politica crediticia que canalizaba el crédito externo a la industria,
mediante Nacional Financiera, y obligaba a la banca comercial a
asignar parte de sus recursos a sectores de la economia definidos
como prioritarios.

5. Mantenimiento de la paridad fija entre el peso y el ddlar.

6. Mexicanizacion de industrias clave (electricidad), y preeminencia
delainversion nacional sobre la extranjera en sectores estratégicos.

7. Estrategia de desarrollo centrada en la industrializacién, que im-
plicaba la subordinacidn de los demds sectores a esa prioridad.
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de interés lo convertia en un financiamiento muy comodo para el
Gobierno federal. Su debilidad, es que era un sistema impositivo
manipulado a través de los renglones obligatorios de crédito.

La critica que hicimos al desarrollo estabilizador, era que
no estaba destinado a promover la industria nacional. Parte del
trabajo de Fernando Fajnzylber en su estancia en México estuvo
orientada a este tema y aflos mds tarde daria pie a su obra La
industrializacion trunca de Ameérica Latina.>

Después del desarrollo estabilizador, se contempld con-
tinuar con un crecimiento basado en la sustitucién de impor-
taciones de bienes intermedios y de capital, como parte del
discurso de Luis Echeverria y sus colaboradores. Sin embargo,
el esquema no operd, ya que no se habia profundizado en las
razones que dieron pie a que la inversidn privada se dirigiera
a la produccion interna de bienes de consumo —en la primera
etapa del modelo—, tema que fue abordado con sumo detalle
por los desarrollistas y en particular por la CEPAL.

22 NOTA DEL EDITOR: Fernando Fajnzylber nacié en 1940 en Santiago
de Chile en el seno de una familia de inmigrantes judios. De 1958 a
1963 estudio ciencias econdmicas en la Universidad de Chile. Durante
los afios siguientes trabajé como asesor de diferentes organismos del
sistema de la ONU en Brasil. En 1971, con el gobierno de Allende fue
nombrado Director de Programa de Comercio Exterior. El golpe de
Estado de septiembre de 1973 obligd a Fernando Fajnzylber a exiliarse
en México, donde trabajo en diversas instituciones de investigacion
y universidades. Entre 1980 y 1986 fue jefe de la representacion de la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial,
ONUDI, en Ciudad de Méxicoy se transformo, con sus trabajos sobre
la modernizacién tecnoldgica y las posibilidades de exportacion de
la industria latinoamericana, en uno de los economistas mds influ-
yentes de Iberoameérica, cuya voz era escuchada con creciente interés
tanto en la oficina central de la ONUDI, en Viena, como en la sede del
Banco Mundial, en Washington. En 1986, Fajnzylber regresé a San-
tiago de Chile y asumid la direccién del Departamento de Desarrollo
Industrial de la CEPAL.
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La industrializacion mediante sustitucion de importaciones
tiene bases histdricas claras. Su raiz estd en una interpretacion
del desarrollo de la economia de América Latina —durante la
Gran Depresion y la Segunda Guerra Mundial— que vivid la ex-
periencia de sustitucién de importaciones en las dos décadas
previas como un proceso espontdneo de los gobiernos y las em-
presas para responder al desplome externo.

Mds que una estrategia consciente dirigida a la industriali-
zaciony al manejo macroecondmico de la demanda, se entendio
que este proceso era resultado de la utilizacion de la capacidad
productiva instalada, cuando las importaciones competitivas
disminuyeron; asi{ como del esfuerzo de los gobiernos por man-
tener el gasto en esas circunstancias.

La raiz de este proceso debe encontrarse en la experiencia
regional de reintegracion a la economia mundial en el decenio
de 1940. El papel de proveedor estratégico para Estados Unidos
durante la Segunda Guerra Mundial, su activa participacion en
la fundacion de las Naciones Unidas, y la primera politica es-
tadounidense de posguerra dieron la impresion de que Améri-
ca Latina podia unirse a Europa en el proceso emergente de las
naciones «occidentales», basando su industrializaciéon perma-
nente y con un acceso seguro a los mercados de exportaciones
primarias. La expansion manufacturera se basaria en los mer-
cados internos, para seguir rdpidamente con exportaciones de
productos de uso intensivo de mano de obra como los textiles.

Los problemas evidentes de la industrializacion sustitutiva
eran en la prdctica el eje del andlisis de la CEPAL a principios del
decenio de 1960, pero las restricciones estructurales y el retraso
tecnoldgico, mds que las distorsiones de los precios internos
o la intervencidn del gobierno, eran vistos como el problema
fundamental para avanzar de la primera a la segunda etapa de la
industrializacion sustitutiva.
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Los inversionistas locales evitaron el sector de bienes de
capital por ser demasiado competitivo y riesgoso. No obstante
existian barreras tecnoldgicas y de costos para entrar a estos sec-
tores, ellas no constituyeron una proteccion natural por la faci-
lidad de entrada de las empresas transnacionales. Las empresas
extranjeras se convirtieron en oligopolios tanto en su pais como
en las economias en desarrollo. Tenian que ser mds eficientes
en su lugar de origen, abordando mercados mds grandes, don-
de desarrollaron investigacion y nueva tecnologia.

La industrializacion permanente requeriria una mayor y no
menor intervencidn del gobierno, pero reorientada a promover
la investigacion local, la capacitacion de la fuerza de trabajo y la
penetracion de los mercados de exportacidn. Se resolverian as{
los principales cuellos de botella de la energia y el transporte
con inversion publica.

LAS OPCIONES AL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Por todos es aceptado que el modelo de sustitucion de importa-
ciones en América Latina se inicio en los afios treinta y cuaren-
ta, llegando a su limite natural a finales de los afios sesenta. En
aquel entonces no habia defensores a ultranza del modelo; y si
existian propuestas para lograr mayor crecimiento en la region,
encontrandose dos enfoques principalmente.

El primero era fortalecer la exportacion a través de una mejor
infraestructura y mayor inversidn publica en el desarrollo de nue-
va tecnologia. Este modelo se asocid en México a fuertes inversio-
nes en el sector petrolero, asi como en la industria maquiladora.

La segunda vertiente era trasladarse de la industria ligera a
la industria pesada, siguiendo los pasos de paises desarrollados.
Japdn fue el caso mds representativo de la época. Esta propuesta
tenfa una doble vertiente, por un lado reducir la dependencia de
la maquinaria importada y por la otra generar una base tecno-
légica propia.
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Estas afirmaciones partian del supuesto de que los empre-
sarios en América Latina no eran capaces de hacerlo ya que no
tenfan la capacidad financiera, o por no contar con economias
de escala para poder desarrollar proyectos de esta magnitud.
Bajo este enfoque, los dos Unicos candidatos para la segunda
etapa de industrializacion eran el Estado y las empresas trans-
nacionales. El debate se centrd entre las ventajas y desventajas
de que el proceso quedara en manos del Estado o de la inversion
extranjera directa (1IED).

Los que estaban a favor de la intervencion estatal decian que
se fortaleceria el pais, y que la 1ED desplazaria las empresas na-
cionales. Los contrarios, decian que la 1ED a través del subcon-
tratacion promoveria la industria privada nacional.

A finales de los setenta, Argentina, Brasil y México estaban
en la lista para poder enfrentar el reto de transformacion hacia
la industria pesada, ubicados a la altura de Portugal y Espafia,
después de la muerte de Franco. China y Rusia no eran conside-
radas porque la guerra fria los mantenia fuera de esta dindmica.

Corea era una pauta a seguir, por la rdpida construccion de
una industria pesada, con fuerte participacion estatal, junto a
un elevado control de importaciones y exigencia de montos de
exportacion. En Argentina y Brasil el proceso se logrd, aun con
los gobiernos militares, que no por eso dejaron de industriali-
zar al pats.

En el caso de México, no se presentd un modelo estatista
por parte de la SEPAFIN, ya que consideraba que tres cuartas
partes de la inversion lo realizaria la iniciativa privada. Conservo
atn mis notas de ese plan, que debia de presentar a funciona-
rios de esa dependencia. Ahi sefialaba que el modelo requeria
una actitud positiva de los empresarios privados. En otras pa-
labras, debian estar fuertemente convencidos e involucrados.
Tampoco nadie estaba a favor de un plan totalmente en manos
de inversionistas extranjeros.
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LA DISTORSION DEL PETROLEO
En México no se negaba que el siguiente paso era exportar.

Las afirmaciones en el sentido de que se mantenia el dis-
curso de la sustitucidn de importaciones en una version tardia,
eran erradas. El problema radicaba en como exportar ya que el
pais tenia un problema del costo relativo de la mano de obra,
que no lo hacia competitivo. La solucion era trasladarse a la in-
dustria pesada y fomentar la exportacion de manufacturas, lo
que se lograria con una inversion estatal muy fuerte. Pero de
pronto surgio una nueva situacion: México tenia petroleo y el
precio del petréleo aumentaba en el mundo.

En los afios del auge petrolero en México, las cifras de utili-
dades y regalias de PEMEX se percibian enormes. Las proyeccio-
nes de toda la banca mundial estaban basadas en un precio de
petrdleo que se mantendria alto y con tasas de interés bajas. En
este escenario era perfectamente sensato endeudarse.

Hay una regla de oro que transmito a mis estudiantes de
macroeconomia: si el crecimiento esperado de la exportacion
es mayor a la tasa de interés, el pais debe endeudarse.

El flujo de capital a México, via el endeudamiento, no fue
sOlo responsabilidad del Gobierno federal que partia de esta
regla. La exportacion de petrdleo se vio alentada por Estados
Unidos y muchos britdnicos preocupados por la dependencia
del Medio Oriente. Gran Bretafia buscaba proveedores en el Mar
del Norte y a Estados Unidos le agradaba tener como proveedor
preferido a México en lo relativo a gas y petrdleo.

En aquel entonces la exportacion masiva de gas a través de
ductos era totalmente un nuevo mercado y estaba asociado a
una nueva tecnologia y crecimiento econdmico, idea que sedujo
ala SEPAFIN.

Hasta entonces, México nunca habia contado con los recur-
sos para atender grandes proyectos por el bajo nivel de recau-
dacidn, que tan sélo fue del 6% respecto del Producto Interno



VALPY FITZGERALD

Bruto, durante el desarrollo estabilizador. Esta es una de las
razones por la que se abandond el proyecto de modernizacién
del sector agropecuario, que fue iniciado por Calles, en los cin-
cuentay sesenta, pese a representar la promesa del movimiento
revolucionario.

De manera simultdnea, en el mundo, a través de los organis-
mos internacionales, particularmente el Banco Mundial se subra-
yaba la necesidad de enfrentar el problema de la pobreza y sobre
todo la atencion a las necesidades bdsicas de la poblacion, es decir
ofrecer mejor calidad de vida, con alimentos, salud y educacion.

México encontraba en el petrdleo la solucion a todos estos
problemas: contaba con los recursos para lograr la industriali-
zacion y la atencion a las necesidades bdsicas del pais.

En el terreno académico tuvo gran influencia la investiga-
cién de Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez Tarragd, sobre
las empresas transnacionales, que es el primer estudio formal
sobre la actividad de las empresas extranjeras en México. Se
demostrd que no exportaban, no desarrollaban tecnologia y
tampoco lograban una mayor industrializacion del pais. Este
documento, que trascendié en muchos centros académicos y
empresariales, sostenia que al no cumplir las transnacionales
con su cometido, el petrdleo era la tnica solucién. Asi, la in-
version en petrdleo se acompaifiaba por planes muy ambiciosos
como el sAM, la vivienda, y la educacidn.

LA INVERSION PRIVADA

El comportamiento de la inversion privada es fascinante y parti-
cularmente en el caso de México. Ha sido uno de los temas a los
que he dedicado mds horas de estudio.

23 FAJNZYLBER, Fernando y MARTINEZ TARRAGO, Trinidad (1975). Las
empresas transnacionales: Expansién a nivel mundial y proyeccion en la indus-
tria mexicana. FCE. México.
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Los hechos importantes a tomar en cuenta sobre los moti-
vadores de la inversidn privada van mds alld de lo que tradicio-
nalmente nos fue ensefiado. En la evaluacion de un proyecto de
inversion se dice que el empresario compara la tasa interna de
retorno de su proyecto contra la tasa de interés de referencia,
como pueden ser los bonos del Tesoro. Con esta informacién
se toma la decision de invertir o no invertir.

Sin embargo hay otros factores que detonan la inversion,
que no fueron tomados en cuenta dentro de programa de la spp,
por lo que hacia el final del sexenio la inversion privada, no ha-
bia logrado los montos programados.

Hay varios aspectos a tomar en cuenta:
® El primer tema a considerar es que la inversion del afio actual,

es funcion de la inversidn que se realizd el afio pasado. Si el
aflo pasado no hubo inversidn, esto afectard el presente. Este
fendmeno explica en buena parte la dindmica de la inversion
en paises asidticos, que mantienen tasas de inversion simila-
res todos los afios.

En otras palabras, la permanencia de la inversidn crea
un circulo virtuoso; la carencia de ella genera un circulo vi-
cioso, que es dificil de romper en el corto plazo.

@ Este efecto de un afio a otro de la inversion, se ha dado en
llamar: proceso de transformacion, que se puede medir ma-
temdticamente y que conforme a mi investigacion es del 0.8
para México, ratificado por otros estudios realizados.

El coeficiente de 0.8 significa que para que una inver-
sion privada se vea reflejada en altas utilidades, se requiere
en promedio de diez afios. Los primeros dos o tres se des-
tinan a delinear el proyecto, evaluar su factibilidad y encon-
trar las fuentes de financiamiento. Posteriormente se inicia
su operacion con pérdidas hasta llegar al punto de equili-
brio. En promedio las utilidades se observan a partir del sex-
to o séptimo afio.
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@ Después del auge petrolero en México y de la crisis del sector

externo, en que se tachd a los empresarios privados de no
haber cumplido con su funcidn, la mayor parte de los econo-
mistas, y me incluyo entre ellos, no teniamos identificado el
concepto denominado Real Option Theory.2
La decision no es invertir o no invertir; es tomar en cuen-
ta otras variables afectadas por la incertidumbre. Si la tasa
de interés se espera que no varie sustancialmente, entonces
el valor de la opcién (option value) es la que tiene el mayor
valor por la inestabilidad que se perciba en la situacién poli-
tica, financiera y econdmica.

® No existe una relacion directa e inmediata entre un aumen-

to en la inversion publica y su efecto en la inversion privada
como lo sostenia la SEPAFIN, ya que ademds de existir un

24

NOTA DEL EDITOR: BLACK, F., SCHOLES, M., (1973). «The pricing of
options and corporate liabilities». Journal of Political Economy.

La Real Option Theory tiene como antecedente la férmula desarro-
llada por Black and Scholes. Es una teoria de la valoracién que en su
inicio fue utilizada para el mercado financiero. Es un modelo de va-
luacién de opciones que para su cdlculo utiliza la volatilidad del activo
subyacente, la tasa de interés, el tiempo que resta al vencimiento, y
el diferencial entre el precio spot y de ejercicio del activo subyacente.

Este modelo considera que una buena parte de los eventos futuros
son inciertos, por lo que se debe enfatizar que la decision de invertir
estd determinada por la incertidumbre respecto de diferentes varia-
bles, como el nivel de produccidn, el precioy las tasas de interés, si se
trata de un proyecto de inversion productiva. Pero también influyen
otras variables como la credibilidad de la politica econémica, los es-
timulos a la inversion que sean considerados por los inversionistas,
como permanentes y de largo plazo, y los cambios en la politica tribu-
taria. La Real Option Theory supone que el valor neto presente tradicio-
nal de una inversion, debe ser modificado tomando en cuenta que una
vez hecha la inversion, el inversionista ya no tiene opcidn de invertir;
existe una pérdida y debe existir una compensacion tomando en cuen-
ta el valor relacionado con la desaparicion de la opcién de invertir.
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tiempo de retraso en la respuesta (LAG), la iniciativa privada
toma en cuenta los estimulos a la inversion, ya sea de natura-
leza crediticia, fiscal o comercial.

® En aquella época, en virtud de la existencia de los cajones
obligatorios de crédito, un peso invertido por el sector ptbli-
co no era equivalente a un peso invertido por el sector priva-
do, como lo sostenian quienes tradicionalmente disefiaron la
politica econdmica de México la sH y el BM. Lo que las cifras
indicaban es que un peso de inversion publica se convertia
en un aumento del ahorro privado y simultineamente en una
reduccion del consumo.

Otro tema directamente relacionado con el desempefio de la
inversion privada, era la capacidad instalada de las empresas
mexicanas en aquel momento.

Los modelos keynesianos estdn ubicados en el corto plazo,
en donde la capacidad de produccidn estd dada, por lo que cual-
quier incremento de la demanda supondria un aumento de los
precios. La disputa en aquel entonces, era respecto a la medida
en que el incremento en la demanda estimularia la produccion,
y en qué medida generaria inflacion y o déficit comercial.

El tema de la capacidad instalada era fundamental en aquel
momento. De eso dependia la posibilidad de que la iniciativa
privada respondiera al gran impulso que el Gobierno federal
pretendia dar.

En mi trabajo de campo, encontré que la capacidad instala-
day la posibilidad de ampliarla, tenia varios matices en virtud
del tipo de manufacturas que se estaban produciendo. Podia
significar el doblar turnos; el comprar e instalar rdpidamente
nueva maquinaria; pero también existian limitaciones como la
escasez de mano de obra calificada e insumos.

En aquel tiempo, eran frecuentes las encuestas que aplicaba
el Gobierno federal con relacion a las empresas y les pregun-
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taban sobre sus fuentes de financiamiento y uso de los crédi-
tos. Pero a mi juicio ese reporte generaba severas distorsiones,
ya que ademds habia evidencia que la capacidad de la industria
mexicana tenfa como su limite su capacidad importadora.

En el caso concreto de la demanda generada por el petré-
leo, no existia capacidad instalada, nila mano de obra calificada,
pero ademds estaba directamente relacionada con la capacidad
de importacion.

EL SECTOR EMPRESARIAL Y SU RELACION CON EL ESTADO
La Alianza para la Produccidn fue un intento por buscar el traba-
jo coordinado de la empresa privada, los sindicatos y el mismo
Gobierno, que se buscd integrar en el modelo que desarrollaba
la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.

En la definicion de sus variables, se programaba un nivel
elevado de inversion privada, mucho mayor a los montos obser-
vados en afios anteriores. Sin embargo esa programacion, no
estuvo acompafiada de ningun estimulo particular como nue-
vos esquemas de crédito.

Tampoco el modelo consideraba la estructura industrial
de aquel entonces, que se caracterizaba por un gran grupo de
empresas transnacionales, que no estaban orientadas a generar
nueva tecnologia. Se trataba de un grupo de empresarios mexi-
canos con cardcter monopolico que no enfrentaban ninguna
competencia; y finalmente un grupo de industriales medianos y
pequefios que eran a los que debia dirigirse esta iniciativa.

Nien aquel entonces, ni en la actualidad hay un estudio formal
sobre el sector privado y su decision de invertir. Ni el Banco Mun-
dial en sus programas de ajuste estructural, ni el Banco Interame-
ricano de Desarrollo y otros organismos publicos y privados han
estudiado este tema. Se estudia con detalle a los pobres, el queha-
cer politico del Estado, pero no al sector privado y eso es un motivo
de fuerte critica a la investigacion econdmica a nivel mundial.
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Lo que yo he avanzado en este tema, como experto en in-
versidn privada, es que el factor riesgo contrarresta con mucho
cualquier aumento en la expectativa de utilidades. Por esta ra-
z0n, cualquier politica econdémica que se perciba como un au-
mento del riesgo, no tiene impacto en la inversién privada. Esta
es una de las grandes debilidades de América Latina en contras-
te con paises de Asia, que tienen mayor estabilidad en su gobier-
no y en su politica econémica.

En el caso mexicano, la disminucién del precio del petré-
leo fue percibida como un cambio de corto plazo y no se adopt6
ninguln tipo de medida. Primero debe mencionarse la negativa
de reducir el precio de petréleo conforme la tendencia mundial;
segundo, las autoridades no lograron mantener los contratos de
largo plazo al subir el precio, en tanto que la referencia mundial
disminufa. Tampoco se adoptd ninguna otra medida, como la
reduccion inmediata del gasto publico, en unos casos porque se
tenfan obras que no se podian detener de un dia para otro y podia
resultar mds caro, pero en otros porque no se considero necesario.

LA INTERPRETACION DEL DEFICIT EXTERNO

El auge del petrdleo estuvo acompafiado de un déficit externo,
cuando debia ser lo contrario, de acuerdo a lo programado por
las autoridades mexicanas.

Para los desarrollistas de aquella época, la expectativa de
crecimiento de las exportaciones de petrdleo mayor a la de las
tasas de interés, sugeria el endeudamiento para financiar el de-
sarrollo de la industria petrolera y la inversion publica para la
industrializacion.

Este grupo argumentaba que un aumento de la demanda,
no generaria aumento de precios, pues confiaban en que seria
atendida por un uso mayor de la capacidad instalada o en su de-
fecto en una mayor disposicion de los inversionistas a producir.
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Asf lo manifestd en su momento Horacio Flores de la Pefia.>

No desconocian que si en el largo plazo no habia aumento
de la oferta, se generaria un aumento de los precios, pero con-
fiaban que la elasticidad de la oferta fuera lo suficientemente
eldstica para dar respuesta.

Desafortunadamente, en la formacion académica de los
desarrollistas, no se integraba el papel de los precios relativos
o el tipo de cambio real. Simplemente eran conceptos que no
formaban parte de su instrumental de andlisis y les impedia en-
tender el déficit externo del pais.

Se aferraron a la idea de que se podrian crear empresas con
capacidad exportadora, como el éxito alcanzado por Corea; sin
embargo hubo carencia de un profundo andlisis de lo que pasa-
ba en ese pais.2¢

En el caso de México el incremento de las importaciones tie-
ne varias explicaciones.

@ La primera fue que después de muchos afios de restricciones
a la importacion, se llevo a cabo un proceso de liberacién in-
formal que empezd a motivar las compras en el extranjero.

@ Segunda, el consumidor mexicano estaba acostumbrado a la
proveeduria de productos manufacturados en México, que

> NOTA DEL EDITOR: FLORES DE LA PEN A, Horacio (1975) Los obstdcu-
los al desarrollo econémico, FCE. México.

26 En Corea, no sélo se obligaba a las empresas a exportar para la obten-
cién de divisas, sino para someterlas a la competencia internacional;
adicionalmente habia factores que tornaban mds exigente el entorno
para el sector privado. El primer elemento eran los créditos dirigidos,
otorgados por la banca estatal por los cuales habia que competir; se-
gundo era un pafs sin dotacién de recursos naturales y que se enfren-
taban a que la exportacién debia provenir de la industria; y tercero a
un profunda conviccién por mantener su independencia econdmica
en el marco de un gobierno militar con un proyecto nacional.
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generalmente eran de mala calidad; pero de un dia para otro,
tenfan acceso a productos hechos en Estados Unidos, como
fue el caso de los electrodomésticos y otros bienes duraderos.

® Tercera, como los distribuidores no estaban seguros del tiem-
po que esta politica estaria vigente, compraron productos en
el extranjero en mayor proporcion a lo que se hubiera dado
en condiciones normales o de mayor certidumbre. Es decir la
expectativa del distribuidor de que en cualquier momento se
podian detener los permisos incrementd las importaciones.

® Cuarta, aparece en el mercado toda una linea de productos
electronicos innovadores elaborados en Japon y Corea, que
todos desean poseer.

® Quinta, en el marco del saM el Gobierno federal se ve obliga-
do a hacer compras de alimentos en extranjero para atender
el objetivo de asegurar el abasto de alimentos.

Estas razones explican por qué la demanda de importaciones fue
muy eldstica, ya que no sélo atendié a los precios relativos, sino
a la falta de productos requeridos por los consumidores o como
se ha dado en llamar a un aumento por ajuste de inventarios.

EL SISTEMA BANCARIO DE MEXICO
En aquel entonces, realmente no existia un sector financiero.
Existia el BM, que era una extension del Estado junto con la banca
de desarrollo, como Nacional Financiera, Banco Nacional de Co-
mercio Exterior, Banco Obrero, etc., y la banca comercial privada.
La banca privada tenia poca experiencia en la actividad cri-
tica del negocio que es la administracion del riesgo. La banca
privada tampoco jugaba un papel verdadero de intermediario;
una parte del crédito estaba asignada al Gobierno a través de
los renglones obligatorios. No intervenian en la determinacidon
de las tasas de interés, ni existia una bolsa de valores y no habia
participacion de inversidn extranjera.
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Ese tema lo estudié con cuidado durante mi estancia en
la spp. La mayor parte de los bancos —con algunas excepcio-
nes—, pertenecian a grupos empresariales y utilizaban a sus
bancos como dreas de tesoreria.

Presenté el caso de Grupo Vica y el banco del Atldntico.
Otros bancos estaban relacionados con sectores como la activi-
dad inmobiliaria o el transporte. No se requeria la competencia
entre bancos en el sentido amplio del intermediario bancario.

Particularmente llamaba mi atencidn el régimen de reser-
va legal, es decir los cajones obligatorios de crédito y su inci-
dencia en la inversidn. Los cajones obligatorios de crédito eran
preferidos a realizar una reforma fiscal, por ser esta altamente
impopular. Sin embargo al desviar el crédito bancario al sector
publico y reducir el del sector privado, el impacto era una dismi-
nucion de la inversidn privada.

Larazon era que el crédito a las empresas, no se convertia en
inversion privada, sino en una banca paralela para sus distribui-
dores, ya que el sector privado se financiaba con sus utilidades.

Esta conclusidn la obtuve de un trabajo de campo que reali-
cé con diferentes funcionarios de General Electric. Su estrategia
para América Latina consistia en considerarla un mismo merca-
doy llevar a cabo concursos entre las plantas de cada pafs, para
determinar quien produciria cada uno de sus productos.

La planta que obtenia la licitacion se encargaria de la pro-
ducciodn, por ejemplo de tostadores, para toda la region, por lo
que para General Electric lo mds importante era agilizar el sis-
tema de distribucion.

En el caso de México, el crédito otorgado a General Electric
no se asignaba a la produccidn de tostadores, sino que llegaba
a los importadores y distribuidores para asegurar el abasto de
los productos.

Con el auge petrolero y considerando las caracteristicas ya
mencionadas de la banca comercial, el sistema tenfa gran liqui-
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dez, aun cumpliendo con los renglones obligatorios de crédito.
Se buscd canalizar esta liquidez al sector privado, pero no se
observd un incremento en la inversion, sino un incremento en
las importaciones a través de factoraje.

Tuve oportunidad de abordar este tema con funcionarios de
la sH y el Banco Mundial, durante mi estancia en México. En
varias ocasiones comenté que al desviar el crédito bancario ha-
cia el sector publico, y por tanto reducirlo al sector privado, se
propiciaba una disminucion en el consumo.

Basdndonos en andlisis de flujo, comprobamos que aunque
técnicamente parecia que el dinero pasa a manos de la industria,
ellos lo trasladaban a los mayoristas. Por esta razon el recortar
en aquel momento el crédito a la iniciativa privada, no afectaria
la inversion.

Para el BM y la sH, el crowding out era absoluto; es decir un
ddlar de inversion publica equivalia a un ddlar de inversion pri-
vada y yo les demostré que un dodlar de inversion publica, au-
mentaba el ahorro privado o reducia el consumo.

Si estos temas ya habian sido planteados por David Ibarray
otros funcionarios de la SH y BM, poco era el caso que darfan a
mi opinidn.

En contraposicion la posicion de spp y de muchos asesores
de Cambridge, consideraba que la inversion publica generaria
mayor inversion privada por un efecto crowding in. Para este gru-
po, la restriccion de la inversion privada estaba explicada por la
carencia de infraestructura y tecnologia, ademds de una deman-
da mads sofisticada por bienes de capital —como herramientas
y maquinaria— que generaban lo que en ese tiempo se conocio
como la demanda inducida, base del modelo de la Secretaria de
Patrimonio y Fomento Industrial.?”

27 Esla influencia de estimulo que el gasto publico tiene en la economia,
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En su explicacidn de la economia mexicana, la inversion pri-
vada iba a responder a la dindmica de la inversion publica, pero
no fue asi. Lo anterior generd que se incrementaran las impor-
taciones de la industria pesada, que aunada a la de electrodo-
mésticos y electronicos —mds las de alimentos para atender los
objetivos del sAM—, generé un déficit comercial que fue muy
mal calculado.

Resulto frustrante para los funcionarios de aquella época la
escasa respuesta de la inversion privada; ademds de no tomar
en cuenta los temas arriba referidos, no eran conscientes de la
estacionalidad de la inversion y que ademds no se contaba con
reglas estables de largo plazo.

DISPONIBILIDAD DE INFORMACION Y LAS CUENTAS NACIONALES

Desde mi llegada a México, se precisd que aun cuando Méxi-
co era un pais lider en el esfuerzo de contar con cuentas de la
actividad econdémica, para la década de los setenta el sistema
resultaba muy anticuado.

El BM habia concebido originalmente un sistema de cuen-
tas nacionales, pero por la naturaleza de su funcidn, fue desa-
rrollando la informacion de cardcter financiero con mds ahinco
que la relativa a la actividad real de la economia, como la pro-
duccidn, el consumo y la distribucidn del ingreso. Ademds care-
cia de un enfoque regional.

La spp hizo un gran esfuerzo en esta materia y propuso un
esquema alternativo para la llevar la contabilidad nacional, que
se instrumentd en 1977 y que mds adelante derivaria en la crea-
cion del INEGI.?

si bien pierde parte de su importancia por el efecto de exclusion.

2 NOTA DEL EDITOR: El 23 de marzo de 1977 inicid labores dentro de
la spp, la Coordinacion General del Sistema Nacional de Informacion
(CGsN1), integrada por 4 direcciones generales: la DGE, la de Estu-
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Sin embargo, en la época, eran pocas las cifras sobre las que
se podia tener certeza. La informacion confiable se reportaba
aqui'y en cualquier pais hasta con tres afios de retraso.

Tan s6lo existian tres cifras sobre las que se podia tener cer-
teza: la primera era la posicion de las reservas del banco central.
La segunda, la situacion de caja entre el banco central y la sH,
es decir los bonos del Gobierno en circulacion. Finalmente, el
Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Cualquier otra variable requiere de al menos un afio para te-
ner una cifra segura. Baste mencionar que cuando se trata de una
importacion, la oficina de Aduanas en México o cualquier otro
lugar, requeria de un tiempo para registrarla, luego al hacerlo
estd indicando el monto de divisas comprometidas para el pago,
pero no se sabe tampoco cuando ese dinero sale de la economia.

Si hablamos del sector privado, es mucho menos probable
que se pueda saber el monto de la inversion que realiza, o los
créditos que obtiene. Todos son supuestos y estimaciones a par-
tir de diferentes escenarios que se construyen para tal efecto.

No obstante el trabajo iniciado por la spp, existian discre-
pancias en la informacidn, que era mds explicadas por la situa-

dios del Territorio Nacional (convertida mds adelante en Direccion
General de Geografia), la de Disefio e Implantacion y la de Sistemas
y Procesos Electrdnicos, asf como las Coordinaciones de Integracion
de Informacién y la de Administracion. Desde su inicio, la CGSNT
plante6 darle cohesion a las partes dispersas del aparato producti-
vo estadistico nacional y propdsito a sus programas productivos. En
suma, se trataba de articular el sistema y de ofrecerle direccionalidad.
Esfuerzo loable, pues habia en 1978 un total de 100 instituciones, 466
dependencias y 555 unidades elaboradoras de informacién estadis-
tica, para lo cual se cred el Consejo Consultivo de la cGSN1, comités
técnicos de estadistica e informdtica y juntas directivas de proyectos
estadisticos. La medida fue fundamental: por primera vez se reunie-
ron estadistica, geografia e informadtica; y la informacion se definié en
el marco del Sistema Nacional de Informacién.
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cién politica, que por el aspecto técnico. Los conflictos mds
fuertes se dieron con la sH.

Siendo Miguel de la Madrid titular de Programacion y Pre-
supuesto, ya referido como posible candidato a la presidencia
por parte del PRI, seguramente buscd agilizar el uso del presu-
puesto y no queria plantear cifras demasiado elevadas respecto
del déficit fiscal. Esto es del todo normal y lo he visto en muchas
partes del mundo.

Yo no utilizaria la expresion de cifras disfrazadas o falsea-
das, cuando en realidad nadie tenia en ese momento, informa-
cion totalmente veridica; sin embargo en el caso de Miguel de la
Madrid, él estaba en contacto con David Ibarra, titular de la SH
y con Romero Kolbeck del BM, por lo que podian tener cierto
consenso de la informacion.

Por esta razén entiendo que cada uno persistiera en defen-
der sus datos, aun cuando la discusion era del todo irrelevante
por la calidad de la informacion.

LA IMPORTANCIA DE UNA REFORMA FISCAL

En medio de la dificil situacién econdmica que enfrentaba Méxi-
co entre 1981 y 1982, la propuesta de una reforma fiscal era in-
admisible.

Como primer antecedente se tenia la recomendacion de
Nicholas Kaldor economista brillantisimo.?® Fue invitado a par-

2 NOTA DEL EDITOR: Nicholas Kaldor (19o8-1986) nacié en Budapest,
Hungria. Estudié en el Model Gymnasium de Budapest. Curso estu-
dios universitarios en la prestigiosa London School of Economics, en
la que posteriormente impartio clases entre los afios 1932 a 1942. Tras
dos afios alejado de la docencia, en el afio 1949 reemprendid su carre-
ra académica en el King’s College de la Universidad de Cambridge,
donde permanecid hasta el afio 1975. En la década comprendida entre
1955 a 1964, Kaldor actué como asesor econémico para varios paises
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ticipar en la Comisidon Nacional de Impuesto del Reino Unido,
en donde logré modernizar el sistema tributario, aun cuando
¢l mismo se consideraba un tedrico y que muchos no lograban
entender la profundidad de sus conceptos. Con una visién in-
tegral del sistema impositivo, visitd México en el afio 1977 y su
planteamiento de una reforma fiscal integral no tuvo ninguna
respuesta favorable del Gobierno federal.

En esa misma linea el destacado economista mexicano
Leopoldo Solis, —en sus diferentes investigaciones sobre la
economia mexicana— presento los beneficios de implantar una
reforma fiscal y pese a ser un importante funcionario del BM, no
fue escuchado.

Es pues, dificil, pensar que mi opinidn seria tomada en
cuenta, aun cuando desde mis primeros contactos con la eco-
nomia mexicana, estuve convencido que el pais requeria de una
reforma fiscal y que debia ser una prioridad para detonar sana-
mente el crecimiento econdmico del pafs.

Puedo afirmar que la crisis tiene sus primeros antecedentes
hacia finales del afio 1976 y principios de 1977, cuando con la
firma de la Carta de Intencidon con el Fondo Monetario Inter-

(India, México y Australia entre otros muchos), ocupacién que pasé
a desempefiar para el Gobierno britdnico y para su ministerio de Ha-
cienda en dos periodos diferentes (1964-1968; 1974-1976). Fue uno
de los mds consistentes criticos del enfoque neocldsico de la econo-
mia. En su trabajo A model of Economic Growth (Un modelo de desarrollo
econdmico), publicado en el afio 1957 en la revista The Economic Jour-
nal, y posteriormente en el afio 1960 en Essays in Economic Stability and
Growth (Ensayos sobre estabilidad y desarrollo econdmico), Kaldor
desarrollé un modelo que €l mismo definié como keynesiano, que
complementaba el propuesto por Harrod y Domar, y en el que tra-
t6 de determinar la variacion de la tasa de inversion en funcion de la
tasa de beneficios. Es autor de una ingente cantidad de publicaciones,
repartidas entre congresos, ponencias, revistas, ensayos y libros de
divulgacién econdmica.
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nacional, se presentaron las condiciones mds favorables para
instrumentarla.

De haberse realizado en ese momento, muchos de los pro-
blemas derivados de las exportaciones de petrdleo, del endeu-
damiento externo y las adversas condiciones del mercado inter-
nacional en 1981 y 1982 no hubieran tenido el efecto que todos
conocemos.

Si el pais hubiera dependido exclusivamente de los ingresos
petroleros, al disminuir los precios a mediados del afio 1981, se
hubieran tenido que cancelar muy diversos proyectos de inver-
sion, lo cual habria sido una pérdida cuantiosa, pero no habria
supuesto el problema de balanza de pagos que enfrenté México.

Ya he comentado que el endeudamiento externo se justifica-
ba porque la tasa de crecimiento de las exportaciones era supe-
rior a la tasa de interés, por lo cual no sélo México estaba dis-
puesto a endeudarse. Tanto los banqueros como los gobiernos
de diferentes paises vieron con agrado la posibilidad de finan-
ciar el desarrollo de la industria petrolera en México.

El petrdleo cred la ilusion de que habia grandes ingresos fis-
cales, que en realidad no eran permanentes. La crisis se genero
por la decision de apoyar un desarrollo industrial con inversién
publica, esperando una respuesta similar del sector privado y
sin instrumentar una reforma fiscal.

Hubo incapacidad del Gobierno federal de responder a los
cambios que se generaron con la administracion de Ronald Re-
agan al inicio de 1981. El tenfa como prioridad la disminucién
del déficit fiscal y no lo consiguid. Sin embargo, logro revertir
las bajas tasas de interés a través de su politica monetaria, ade-
mds de aminorar el déficit en cuenta corriente.

Como consecuencia empezaron a subir las tasas de interés y
disminuyeron las importaciones de Estados Unidos. Todos los
precios de las materias primas y combustibles bajaron y los pai-
ses proveedores deberian haber anticipado tal impacto.
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Los funcionarios en México entraron en un primer conflicto
envirtud de su formacién y conocimiento del mercado. Muchos
estimaron que se trataba de un evento de corto plazo, que no se
mantendria en el tiempo. Dejaron de actuar y mantuvieron su
politica de endeudamiento.

Ante la escasez de divisas y los magros resultados de los
ajustes del tipo de cambio, se tomd la decision de imponer un
control de cambios en agosto de 1982. Aun cuando para México
era una medida extraordinaria, era pradctica comun en el mundo.

Yo disenti de aquella decision porque no se contaba con el
respaldo de la Reserva Federal de Estados Unidos. Un control
de cambios no es operativo, si no se tiene la cooperacion con el
principal socio comercial y con quien ademds se comparte una
muy amplia frontera.

Este mismo argumento lo esgrimi cuando se negociaba el
Tratado de Libre Comercio para Norteamérica (TLC), ya que el
problema de México no era con relacidn a la balanza comercial,
sino con la cuenta de capital.

Tanto con Lépez Portillo como en el momento de negociar
el TLC, era importante determinar un acuerdo en la politica mo-
netaria entre los paises, cosa poco viable en esos dos momentos
histéricos de México.

En los ochentas, hubiera sido posible este tipo de acuerdo
con el Presidente James Carter, pero dificil de imaginar con Ro-
nald Reagan. Pero este argumento no significa que Estados Uni-
dos tuviera alguna responsabilidad en la crisis que enfrentaba
Meékxico.

Eventualmente, se podia considerar obtener el apoyo incon-
dicional de Estados Unidos a esta medida. Pero en aquel mo-
mento existian fricciones entre los dos paises por la venta de
petrdleo a precios tan elevados.

Una situacion como la que vivia México en aquel entonces
se podia enfrentar de tres formas. La primera consistia en se-
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guir pidiendo prestado, para poder pagar una deuda con otra.
La segunda era una devaluacion que afectara a la baja el salario
real. La tercera frenar la demanda agregada.

La primera era inviable, pues los bancos y los gobiernos
vefan con suma cautela la situacion que enfrentaba el pais.®° En
cuanto a la opcion de devaluar y disminuir el salario real, cual-
quier autoridad se enfrentaba al problema de que si la devalua-
cién no era lo suficientemente grande, se frenaria la produccién
y mds adelante se ampliaria el desempleo.

El frenar la demanda consistia en reducir el gasto y la in-
version publica, lo que impactaria en los proyectos que estaban
a medio terminar con un costo muy alto, ademds del impacto
politico.

Existe también el enfoque del real income effect que es colap-
sar la economia por un proceso inflacionario, como pueden in-
terpretarse de alguna forma las medidas del Fondo Monetario
Internacional

En ese momento mi recomendacion hubiera sido incremen-
tar los impuestos y mantener un tipo de cambio real que hiciera
atractivos los productos mexicanos en el exterior. Es una res-
puesta muy costosa politicamente y ademads dificil de interpre-
tar para las familias y las empresas.

Ninguna de las soluciones es agradable, en términos de su
efecto en la economia y por ende de la poblacién. Lo que se ha
avanzado en materia de investigacion y que me toco valorarlo
cuando fui asesor de la UNICEEF, es buscar lo que menos dafie
a los nifios.

La investigacidn se centraba en que era lo mejor para un nifio
cuando su pais enfrentaba problemas econémicos. Nuestra res-

3 NOTA DEL EDITOR: Debe tomarse en cuenta que el Secretario de Ha-
cienda, Jesus Silva Herzog ya habia manifestado el haber analizado la
posibilidad de declararse en moratoria.
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puesta fue que era mejor tener un padre con trabajo estable y sa-
lario real bajo, que un padre desempleado, independientemente
de que también afectaria la relacion dentro de la familia.

En la realidad, el Gobierno federal empez6 a aplicar accio-
nes que tan solo eran parches a los problemas fundamentales
que no fueron abordados en su momento y la nacionalizacién
de la banca, fue uno de esos parches.

Con respecto a la decision de Lopez Portillo de nacionalizar
la banca comercial, mi opinion es que no era necesario como
politica para resolver el problema econémico. Los cambios que
hasta entonces se habian instrumentado, como el esquema de
banca multiple y el inicio de un sistema no bancario, indicaban
que se reconocia en el pafs la necesidad de generar mayor com-
petencia en el sistema financiero, que hasta entonces era de ca-
rdcter oligopdlico.

La apertura de la banca era buena, pero suponia un menor
control del sistema bancario, en un entorno que como ya co-
menté. Se caracterizaba por falta de experiencia en el manejo
del riesgo y el otorgamiento del crédito. Lo que hubiera sido
muy interesante, seria la autorizacion para que se abrieran las
puertas a la banca internacional.

Pese al proceso inicial de apertura, seguia existiendo la po-
sibilidad de optar por convocar a los bancos para darles las ins-
trucciones concretas sobre lo que las autoridades hacendarias y
financieras esperaban de ellos.

Al combinar la decision de optar por el control de cambios y
la nacionalizacion de la banca, tan sélo se dio un paso atrds en
el proceso de apertura y afectd la canalizacion de crédito fresco
a las actividades productivas por tres razones:
® Laporosidad de las cuentas con Estados Unidos.

@ La falta de experiencia en la administracidn de los bancos, en
manos de funcionarios publicos.
® Generar mayor incertidumbre dentro de la economia.
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En la actualidad, la autoridad monetaria tiene menos mane-
jo de los bancos, al tiempo que los grandes bancos ya no con-
trolan los mercados; porque la economia estd ligada al mercado
de bonos.

Hay casos particulares que merecen atencion. En Corea si-
gue existiendo un gran control del sistema bancario. Tienen li-
bertad para prestar, pero hay intervencion de los montos que se
pueden pedir prestados.

En Brasil existe la superintendencia de los bancos, que pro-
hibe que un banco tenga activos en dolares para pedir préstamos
en ddlares. Se trata de otra forma de control. Ejerce un control
sobre la estructura de los activos y pasivos del sistema bancario.

Un esquema similar, hubiera ayudado a México a evitar la
salida de capitales y la nacionalizacion.

COMENTARIO FINAL

El problema era de técnica macroecondmica. Era un problema
de balanza de pagos, particularmente con la cuenta de capital.
Era el balance entre el ahorro privado escaso y la inversion, tan-
to privada como publica.

En el trabajo que realicé sobre la economia de los paises de
América Latina en el s. xX, concluf que la region se caracterizo
por no tener una reforma fiscal; ademds de no existir un pacto
social para avanzar en el desarrollo econémico.3*

En México, durante los setenta, existia la presencia de un
Estado fuerte que podia haber instrumentado una reforma fis-
cal, pero se dejd pasar ese momento.

3 NOTA DEL EDITOR: El autor se refiere a la obra «Kuznets South of the Rio
Bravo: income distribution in Latin America 1900-2000»
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La historia actual demuestra que las reformas fiscales re-
quieren de la cooperacion internacional. El trabajo es global por

la posibilidad que tiene cualquier persona, de tener activos en el
extranjero.3?

332

32 NOTA DEL EDITOR: El autor se refiere a la obra «Tax Reform in a Glo-
balized World (first draft)» paper presented at UN/DESA Policy Space for
Developing Countries in a Globalized World conference, New York, 7-8 De-
cember 2006 , New York, to be published by un/Fondad in 2007.
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