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SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS: 
una vía para la igualdad de oportunidades 

y la movilidad social
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• El Centro de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY) 

es una asociación civil sin fines de lucro, 

apartidista, creada por Amparo Espinosa 

Rugarcía y auspiciada por la Fundación 

Espinosa Rugarcía (Fundación ESRU).

• Con la movilidad social como eje transversal de 

toda su actividad, una prioridad del CEEY es  

analizar y construir una propuesta para un 

Sistema Nacional de Cuidados que la impulse.

Acerca del CEEY



Nacer en la parte baja de la escalera social.

Nacer en regiones o estados más al 

sur del país.

Ser mujer.

Existen circunstancias fuera del control de las personas 

que resultan determinantes, entre estas destacan:
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Contexto
México es un país de baja movilidad social
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Alta desigualdad de oportunidades. 

Limitaciones de crecimiento económico que 

acompañan falta de infraestructura social e inversión 

redituable en capital humano. 

Dualidad del mercado laboral, la ausencia de 

mecanismos de protección social y la falta de esquemas 

formales de cuidados.

Hay razones que explican las barreras a la 
movilidad social
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o La ausencia de un Sistema Nacional de Cuidados (SNC) incrementa la 

desigualdad de oportunidades en México y limita la movilidad social. 

o Esto afecta a quienes dan y reciben cuidados. 

o El mayor costo se concentra en las mujeres debido a los roles asignados 

socialmente.

SNC: un motor para la movilidad social



Fuente: Orozco et al. (2022) con datos de la ESRU-
EMOVI 2017 y DENUE 2017.

Factores determinantes de la desigualdad de 
oportunidades según quintil socioeconómico de origen. 

Protección social= acceso a servicios de cuidado (para 
infancias, personas enfermas, con discapacidad y 
adultas mayores) y pensión de los padres.

Desigualdad de oportunidades y movilidad social
El peso de la protección social en la desigualad de oportunidades es mayor 
(38 %) para la población con origen socioeconómico bajo, en comparación 
con total de la población (11 %).



Protección social
La ausencia de esquemas de protección social a lo largo de la vida limita 
las opciones de movilidad social ascendente entre las mujeres.

Fuente: Orozco et al. (2022) con datos de la ESRU-EMOVI 2017 y 
DENUE 2017.

Posición socioeconómica que alcanzaron las mujeres que provienen de 
los hogares con menor nivel socioeconómico (percentil 25) según su 
acceso a esquemas de protección social.

Escala socioeconómica 0 a 100.

Protección social= acceso a servicios de cuidado (para infancias, 
personas enfermas, con discapacidad y adultas mayores) y pensión de 
los padres.

Sin acceso a protección social

Con acceso a protección social



Fuente: Orozco et al (2022) con datos de la ESRU-EMOVI 
2017 y DENUE 2017.

Movilidad socioeconómica de las mujeres que provienen de 
los hogares más pobres (origen en el quintil 1) según la 
presencia de centros de cuidado.

Centros de cuidado infantil
Contar con centros de cuidado infantil en la localidad amplía las opciones de 
movilidad social ascendente entre las mujeres que nacen en la parte baja de 
la escalera social.

Nivel socioeconómico que alcanzaron las mujeres en su vida adulta

Sin centros de cuidado infantil

Con al menos un centro de cuidado 
infantil



Participación laboral
La carga diferenciada en las tareas de cuidado limita la participación 
laboral de las mujeres y reduce sus posibilidades de movilidad social 
ascendente.

Fuente: Orozco et al (2022) con datos de la ESRU-EMOVI 2017.

Posición socioeconómica que alcanzaron las mujeres que provienen 
de los hogares con menor nivel socioeconómico (percentil 25) según  
su condición de trabajo remunerado.

Escala socioeconómica 0 a 100.

Nunca ha trabajado

Trabaja / ha trabajado



¿Por qué necesitamos 
una política de cuidados?
Son políticas multipropósito 
que, articuladas en un SNC, 
pueden tener efectos sobre la 
movilidad social ascendente:

Fuente: Orozco et al (2022).



✓ Reconocer que las sociedades requieren cuidados y que las personas 

cuidadoras están fuera de los esquemas de seguridad y protección social es 

fundamental para reducir las desigualdades y promover la movilidad 

social. 

✓ El reconocimiento es crucial: las normas sociales permean las decisiones 

institucionales y la asignación de recursos, por lo tanto, determinan la 

distribución de las actividades de cuidados entre la población y las 

instituciones del Estado.



• Contar con una agenda transversal de generación de información 

estadística y profundizar en el estudio de la Economía del Cuidado. 

• Vertientes de acción:

1. Marco legal del derecho al cuidado

2. Servicios en establecimientos

3. Servicios domiciliarios.

4. Corresponsabilidad

5. Gasto social y gasto fiscal

Propuesta de política pública



Los hallazgos del presente análisis servirá para iniciar un proyecto con la 

Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), el cual tiene dos objetivos para 

mediados del año 2023. 

• Elaborar una propuesta de levantamiento y sistematización de 

información primaria para fines de diseño y/o seguimiento del SNC.

• Elaborar una propuesta de diseño del SNC.

Agenda futura



www.ceey.org.mx

¡GRACIAS!


	Diapositiva 1
	Diapositiva 2
	Diapositiva 3
	Diapositiva 4
	Diapositiva 5
	Diapositiva 6
	Diapositiva 7
	Diapositiva 8
	Diapositiva 9
	Diapositiva 10
	Diapositiva 11
	Diapositiva 12
	Diapositiva 13
	Diapositiva 14

