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• En nuestro país conviven niveles de vida propios de las economías 
más desarrolladas, con otros similares a las zonas más 
marginadas del planeta.

• Múltiples gobiernos se han apropiado de la bandera de erradicar 
la pobreza, pero esta meta sigue eludiéndonos.

• ¿Cómo encontrar nuevas alternativas para abordar el problema 
de la pobreza?

La pobreza en México: 
la gran promesa incumplida
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Pobreza Alimentaria Pobreza de Patrimonio
Línea de pobreza extrema por ingresos Línea de pobreza por ingresos

Línea de pobreza extrema por ingresos (Actualizada) Línea de Pobreza por Ingresos (Actualizada)

Notas: Pobreza alimentaria es la insuficiencia del ingreso para adquirir la canasta básica alimentaria, aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar exclusivamente para la adquisición de estos bienes. Pobreza de patrimonio es la insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la canasta alimentaria y efectuar los gastos
necesarios en salud, educación, ves�do, vivienda y transporte, aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar exclusivamente para la adquisición de estos bienes y servicios. Línea de pobreza extrema por ingresos es el porcentaje de personas que no pueden adquirir el valor de una canasta alimentaria con su ingreso corriente. 
Línea de pobreza por ingresos es el porcentaje de las personas que no pueden adquirir el valor de la suma de una canasta alimentaria mas una canasta de bienes y servicios con su ingreso corriente. Fuente: Es�maciones entre 1950 y 1989 corresponden a Székely (2005). A par�r de 1992, se retoman de CONEVAL (2023).

Pobreza por ingresos en México, 1950-2020 (%)
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Información longitudinal vs transversal
Para entender la historia, debemos comprender la naturaleza de los datos con los 
que se construyen las cifras de pobreza.

D A T O S  T R A N S V E R S A L E S

D A T O S  L O N G I T U D I N A L E S
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La información longitudinal nos permite entender los 
cambios en las condiciones de vida de la población.

Este tipo de información es compleja de obtener: 
retos logísticos, metodológicos y analíticos 
mayores que en las encuestas tradicionales.

La ENNVIH es la encuesta en su tipo más grande y 
completa de México, cuenta con 3 levantamientos: 
2002, 2005-2006 y 2010-2012.

Encuesta Nacional de Niveles de Vida 
de los Hogares
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• En el libro se presenta un primer análisis sobre 
las dinámicas de la pobreza en México 
utilizando la ENNVIH.

• La información de la ENNVIH nos ayuda a 
entender los cambios observados en una misma 
generación.

La ENNVIH nos permite entender las 
dinámicas de la pobreza en México
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Estudios anteriores sobre la dinámica de la pobreza 
utilizan múltiples aproximaciones:

• Caso unidimensional. Los estudios para México han 
utilizado principalmente métodos basados en paneles 
sintéticos (Hernández-López, 2016; Pérez y Soloaga, 
2014; Pérez, 2015) o información retrospectiva.

• Caso multidimensional. Alkire et al. (2014 y 2017) 
proponen una definición de pobreza crónica 
multidimensional basada en el número de periodos 
que un hogar se encuentra en pobreza (método de 
duración).

Antecedentes
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El estudio que se presenta en el libro Dinámicas de la 
pobreza en México:

• Aprovecha la naturaleza panel de la ENNVIH para 
analizar la dinámica de la pobreza desde una 
perspectiva multidimensional tomando como 
referencia la definición oficial de pobreza.

Antecedentes
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Aproximación metodológica
La definición oficial de pobreza en México (CONEVAL, 2009) 

consta de dos grandes ejes: 

Rezago educativo

Servicios de salud

Seguridad social

Calidad de la vivienda

Servicios básicos

Acceso a la alimentación

Bienestar 
económico

Derechos 
sociales

Pobreza extrema 
por ingresos

Pobreza 
por ingresos

Línea de 
pobreza

Al menos 1 
carencia 

social

Vulnerables 
por carencias 

sociales

Sin carencias 
sociales

No pobres

Pobres Vulnerables 
por ingreso
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Calcular la proporción del tiempo que un hogar se encuentra 
en pobreza, vulnerabilidad o no pobreza.

Usar esas proporciones para tipificar las diferentes dinámicas 
de pobreza multidimensional.

Aproximación metodológica

En el libro se analizan las transiciones hacia y desde situaciones de pobreza y 
vulnerabilidad.

Se propone un nuevo método, denominado mixto, que considera criterios de 
duración y estatus de pobreza del hogar:

1

2
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Magnitud de los flujos desde y hacia la pobreza en México

ENNNViH-1
(2002)

ENNNViH-2
(2004-2005)

ENNNViH-3
(2009-2012)

POBREZA CRÓNICA

NO POBREZA PERSISTENTE

?

Fuente: G. Teruel (2022) con datos ENNViH 2002, 2005-2006 y 2009-2012.
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Dinámicas de pobreza 
multidimensional

Hogares que durante todo el periodo 
observado estuvieron en pobreza

POBREZA CRÓNICA

Hogares que no han vivido 
experiencias de pobreza

NO POBREZA PERSISTENTE

Hogares que han salido de pobreza, 
pero la mayor parte del tiempo han 

estado en ella

POBREZA PERSISTENTE

Hogares que han sido pobres, 
pero no por una parte importante 
del tiempo

POBREZA TRANSITORIA

Hogares que no han sido pobres, pero 
han pasado una parte importante del 

tiempo en vulnerabilidad 

VULNERABILIDAD PERSISTENTE

2
3

4
5

1
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Porcentaje de la 
población en cada 
uno de los tipos de 
dinámicas de la 
pobreza en México

Método de duración y 
método mixto (τ=1/2)

48.3

23.9

24.4

25.0
25.0

19.5

26.6
7.2

Método de duración Método mixto

NO POBREZA PERSISTENTE

No pobreza 
persistente

Pobreza 
transitoria

Pobreza 
crónica

VULNERABILIDAD PERSISTENTE

POBREZA TRANSITORIA

POBREZA PERSISTENTE

POBREZA CRÓNICA

Fuente: G. Teruel (2022) con datos ENNViH 2002, 2005-2006 y 2009-2012.
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crónica

Pobreza
persistente
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Caracterización de las dinámicas: Edad

La población en pobreza 
crónica tiene un rostro de 
infancia: 

La población adulta tiene la 
mayor probabilidad de no 
pobreza persistente:

de los pobres crónicos es 
MENOR DE 18 AÑOS.

de los no pobres persistentes 
TIENEN DE 25 A 64 AÑOS.

54%

7 DE CADA 10

Fuente: G. Teruel (2022) con datos ENNViH 2002, 2005-2006 y 2009-2012.
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Caracterización de las dinámicas: Escolaridad y 
hablantes de lengua indígena        

TIPO DE DINÁMICA DE LA POBREZA

Pobreza 
crónica

Pobreza 
persistente

Pobreza
 transitoria

Vulnerabilidad 
persistente

No pobreza
persistente Total

Años de escolaridad 
promedio 4.5 6 7.2 8.4 10.9 6.8

Máximo nivel educativo (%)

Sin escolaridad 
o primaria 
incompleta

57.1 41.8 30.3 23.3 3.9 36.3

Primaria 17.8 18.3 18.2 15.8 15.4 17.4

Secundaria 19 24.7 29.4 27.3 27.6 25.2

Preparatoria o 
bachillerato 5.3 12.2 16 21.6 31.6 14.7

Superior o 
Posgrado 0.9 3 6.1 12 21.4 6.3

Habla lengua 
indígena (%) 21 12.9 6.4 4 6.4 11

Observaciones 4,795 5,229 5,593 4,200 1,503 21,320
Fuente: G. Teruel (2022) con datos ENNViH 2002, 2005-2006 y 2009-2012.
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Caracterización de las dinámicas: Escolaridad 

57.5

39.5

22.7

15.1

5.2

23.7

28.6

28.7

20.6

19.2

13.9

21.5

27.8

26.5

25.2

3.2

7.6

11.9

17.3

22.1

1.7

2.8

9.0

20.4

28.3

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0

Pobreza
crónica

Pobreza
persistente

Pobreza
transitoria

Vulnerabilidad
persistente

No pobreza
persistente

Sin escolaridad o primaria incompleta Primaria Secundaria

Preparatoria o bachillerato Superior o Posgrado

LOS BAJOS NIVELES DE 
EDUCACIÓN FORMAL
son típicos de la población  
EN POBREZA CRÓNICA.

LA EDUCACIÓN MEDIA 
SUPERIOR Y SUPERIOR 
predomina entre quienes 
siempre están  
FUERA DE LA POBREZA.

Fuente: G. Teruel (2022) con datos ENNViH 2002, 2005-2006 y 2009-2012.
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Caracterización de las dinámicas: Localidad
Superar la pobreza no es sólo un asunto individual o del hogar, las 
familias requieren el acceso a servicios e infraestructura cercanos.

TIPO DE DINÁMICA DE LA POBREZA

Pobreza 
crónica

Pobreza 
persistente

Pobreza 
transitoria

Vulnerabilidad 
persistente

No pobreza 
persistente

Total

Localidad rural 19.4 19.9 19.1 16.2 8.3 18.0

Hay al menos una 
escuela preparatoria 58.1 56.8 58.6 63.1 69.5 59.7

Hay al menos una 
clínica de salud 40.4 43.8 47.8 51.7 58.5 46.6

Hay al menos un hospital  33.0 38.2 43.1 47.8 54.5 41.2

Hay alumbrado público 52.5 49.0 56.8 53.8 61.9 53.7

Calles 60.8 59.2 64.8 68.4 76.4 64.0

Caminos 60.2 59.2 63.9 67.6 74.7 63.4

Drenaje 84.5 91.0 91.4 92.4 96.1 90.2

Fuente: G. Teruel (2022) con datos ENNViH 2002, 2005-2006 y 2009-2012.
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Caracterización de las dinámicas: Ocupación

Un aspecto fundamental para 
SUPERAR LA POBREZA es el 

Los trabajadores AGRÍCOLAS 
Y ARTESANOS tienen mayor 
probabilidad de experimentar 
POBREZA CRÓNICA Y 
PERSISTENTE.

ACCESO A FUENTES DE 
TRABAJO ESTABLES y 
BIEN REMUNERADAS.

3.9

42.5 38.0
30.5

23.0 17.1

17.0 20.7 30.1 41.5 49.7

4.0 3.7 3.8
3.28.3

4.0 4.4
3.3 2.7

4.4
8.2 6.9

11.9 14.45.2 6.0 6.2

6.1 5.1
0.2 0.6 2.1

7.1 3.318.4 18.9 16.2
6.7

Pobreza 
crónica

Pobreza 
persistente

Pobreza 
transitoria

Vulnerabilidad 
persistente

No pobreza 
persistente

Actividades agrícolas o artesanos Actividades administrativas Trabajo doméstico

Obrero Técnicos Conducción de vehículos

Docente Otras

1.0

Fuente: G. Teruel (2022) con datos 
ENNViH 2002, 2005-2006 y 2009-2012.
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Un porcentaje considerable 
de la población se encuentra 
en una situación de 
desventaja permanente 
(pobreza crónica), por lo que 
se requiere enfocar todo tipo 
de acciones de política 
pública para apoyarlos.

La cantidad de hogares que 
entran y salen de la pobreza 
nos muestra la importancia de 
adoptar otro tipo de políticas 
públicas que funcionen como 
un medio de aseguramiento 
ante choques externos.

Se requieren políticas que 
resguarden el empleo y el 
ingreso en tiempos difíciles, 
así como políticas de 
complemento de ingresos. 

Recomendaciones
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Conclusiones

La información longitudinal nos permite responder preguntas 
que siempre nos hemos hecho sobre la pobreza, pero para las 
que no contábamos con herramientas para responderlas.

La propuesta de este libro abre la discusión hacia el diseño de 
una política social que considere que la pobreza tiene muchas 
formas, y debe responder a las necesidades y distintas 
situaciones que enfrentan los hogares. 
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Libro disponible en:
www.ceey.org.mx
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