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«Los empresarios que el país necesita deben estar seriamente comprometidos en la lucha en contra 
de la marginación y la pobreza. Sólo sirviendo al bienestar humano, tiene sentido la riqueza.»

Manuel Espinosa Yglesias
Abril, 2000

El Centro de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY) es una asociación 
civil sin fines de lucro, apartidista, fundada en 2005 por la Dra. 
Amparo Espinosa Rugarcía y auspiciada por la Fundación ESRU.

Nuestra misión es generar investigación especializada para 
conformar directrices de políticas públicas y acciones que 
impulsen la movilidad social en México. 

Desde 2006, hemos participado de manera constructiva en las 
campañas de elección presidencial.



MÉXICO ES UN PAÍS DE BAJA MOVILIDAD 
SOCIAL ENTRE LOS MÁS POBRES
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Personas que nacieron en los hogares más pobres.

Umbral de pobreza

ORIGEN

DESTINO

74 %

74 %
de los mexicanos que 
nacen en los hogares 
más pobres se quedan 
en situación de pobreza.

(no se mueven)

Fuente: CEEY (2019) con los datos de la ESRU-EMOVI 2017.

AL MENOS 48 % DE 
LA DESIGUALDAD 

ECONÓMICA 
PROVIENE DE LA 

DESIGUALDAD DE 
OPORTUNIDADES



*Los autores de los documentos de trabajo recibieron comentarios de un panel de 
especialistas.

• Con base en el diagnóstico de movilidad social e igualdad de 
oportunidades, se crea una nueva Serie de Documentos de 
Trabajo de Política Pública.*

• Las notas son un insumo para el proceso electoral, la transición 
gubernamental y la elaboración del Plan Nacional de 
Desarrollo.

• A partir de cada documento de trabajo, elaboramos siete Notas 
de Política Pública:

DESARROLLO 
REGIONAL

CUIDADOS

EDUCACIÓN

MERCADO 
LABORAL

SALUD

PENSIONESINCLUSIÓN
FINANCIERA
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CUIDADOS: Contexto

La población que 
requiere cuidado 

no recibe la 
atención adecuada.

La población 
infantil tiene un 
piso de arranque 

disparejo. 

Los trabajos 
remunerados 

de cuidados son 
precarios y 

feminizados.

Las mujeres 
enfrentan mayor 
desigualdad de 
oportunidades.



Sin centros de 
cuidado infantil

Con al menos un centro de 
cuidado infantil
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LA DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS DE CUIDADOS AUMENTA LA 
MOVILIDAD SOCIAL DE LAS MUJERES 

Fuente: Orozco et al. (2022) con datos de la ESRU-EMOVI 2017 y DENUE 2017.



SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS 
PARA LA MOVILIDAD SOCIAL

Aumentar la disponibilidad de los 
servicios, incluidos los domiciliarios.

Tener un marco legal 
y esquemas de financiamiento y 
gasto con un enfoque de derechos.

Establecer medidas de 
corresponsabilidad y estrategias de 
monitoreo, consulta, socialización y 
divulgación.

PROPUESTAS



SALUD: Contexto
Problemas del sistema de salud

Subfinanciamiento: 
El gasto representa 

3 % del PIB, cuando lo 
recomendable es 6 %.

Fragmentación: 
Existen múltiples 

actores que duplican 
funciones.

Segmentación: 
Trato diferenciado a 

las personas de 
acuerdo a su estatus 

laboral.

40%50%

100%10%



MAYOR CARENCIA DE SALUD, MENOR MOVILIDAD SOCIAL

Fuente: CEEY con base en Delajara et al. (2020) y CONEVAL (2022).
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INTEGRACIÓN DEL SISTEMA DE SALUD 
PARA IGUALAR OPORTUNIDADES

Establecer un pagador único como 
primer paso para reducir la fragmentación 
del sistema.

Integrar los seguros de salud del IMSS 
con los del IMSS-Bienestar (paso 
inicial para la integración del sistema).

Financiar el sistema con impuestos 
generales e incrementar el gasto 
público en al menos 1.5 puntos del PIB.

PROPUESTAS



EDUCACIÓN: Contexto

El gasto por estudiante 
se ha reducido en los 
últimos años: 3 % del 
PIB (lo recomendable 

es 5 %).

Problemas de 
aprendizaje de 
conocimientos 

básicos (resultados 
históricos y actuales 
de la prueba PISA).

Problemas de 
cobertura y abandono 
escolar en educación 
media superior y en 

atención a la primera 
infancia.



MOVILIDAD EDUCATIVA: POBLACIÓN CON PADRES QUE NO ASISTIERON A 
LA ESCUELA VS. POBLACIÓN CON PADRES CON ESTUDIOS UNIVERSITARIOS 

Fuente: CEEY (2019) con datos de la ESRU-EMOVI 2017.
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Escolaridad que alcanzaron las personas con padres sin estudios 
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POLÍTICAS EDUCATIVAS PARA LA 
MOVILIDAD SOCIAL

Fortalecer los conocimientos básicos 
mediante un sistema de información/
evaluación.

Implementar un sistema de atención 
integral a la infancia y uno de alerta 
temprana y prevención del abandono 
escolar en educación media superior.

Aumentar el presupuesto en 2 puntos 
del PIB con criterios de promoción de 
la movilidad social.

PROPUESTAS



MERCADO LABORAL: Contexto

La mayoría del ingreso 
de las familias proviene 

del trabajo, pero el 
salario mínimo no 

cumple lo marcado por 
la Constitución Política.

Persiste la discriminación 
en el acceso a puestos de 
trabajo por características 
personales, especialmente 
en el caso de las mujeres.

México tiene una de las 
tasas de participación 
laboral femenina más 

bajas de la región.



LAS MUJERES CON TONO DE PIEL MÁS OSCURO TIENEN MENOS 
PROBABILIDADES DE ASCENDER Y MÁS DE CAER 
 

Fuente: Monroy-Gómez-Franco, Vélez y Yalonetzky (2023) con datos de la ESRU-EMOVI 2017 y el MMSI 2016, se usa la escala PERLA.

Personas que nacen en los hogares más pobres 
y se quedan en pobreza 
(persistencia en Quintil I)

Personas que nacen en los hogares de mayor 
riqueza y se mantienen en esa posición 

(persistencia en Quintil V)
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UN MERCADO LABORAL QUE IMPULSE LA 
MOVILIDAD SOCIAL

Invertir en infraestructura para reducir 
los costos de transporte y aumentar la 
conectividad de los participantes del 
mercado laboral.

Eliminar la discriminación laboral a 
partir de regulación y supervisión.

Incremento del 10 % - 15 % anual del 
salario mínimo para llegar a la línea de 
pobreza por ingresos en 2030.
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DESARROLLO REGIONAL: Contexto

El gasto federal 
descentralizado no 

prioriza a las zonas con 
menor movilidad social 

y resulta insuficiente.

Hay un gran margen 
para mejorar la 
recaudación de 

impuestos locales ya 
existentes.

La coordinación fiscal 
y mecanismos de 
recaudación de 

impuestos locales 
arrastran inercias del 

pasado.



MOVILIDAD SOCIAL REGIONAL: 
PROPORCIÓN DE POBLACIÓN QUE 
NACE EN CONDICIÓN DE MAYOR 
POBREZA Y NO LA SUPERA

Fuente: 
CEEY (2019) con datos de la ESRU-EMOVI 2017.

54  %

62  %

86  %

68  %

58  %
Norte

Norte-occidente

Centro-norte

Centro

Sur



DESARROLLO REGIONAL CON IGUALDAD 
DE OPORTUNIDADES 

Ajustar a profundidad la forma en la 
que se recauda el impuesto predial.

Crear un Fondo Regional de 
Infraestructura Económica y Social 
para Zonas Rezagadas.

Reformar la Ley de Coordinación Fiscal 
para modificar el sentido y las fórmulas 
de distribución actuales.

PROPUESTAS
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