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CON GRIETAS EN LOS 7 PILARES DE LA MOVILIDAD SOCIAL, CLAUDIA
SHEINBAUM RECIBIRA LA PRESIDENCIA DE MEXICO: CEEY

e Sistema de Cuidados, Educacion, Mercado Laboral, Sistema de Salud, Pensiones, Desarrollo
Regional e Inclusién Financiera son los grandes pendientes que deja AMLO para que, en
México, pueda existir una plena movilidad social y acercarnos a la igualdad de
oportunidades.

e ElCentro de Estudios Espinosa Yglesias elabora propuesta y plantea acciones concretas y
urgentes para que el nuevo gobierno afronte la desigualdad persistente en México.

Ciudad de México a 24 de septiembre de 2024. A una semana del cambio de gobierno, el
Centro de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY) publicé una serie de Propuestas para la
Movilidad Social, en donde analizan el estado actual del pais, alertan sobre las
problematicas que requieren atencién inmediata, y proporcionan recomendaciones de
politica publica para ofrecer una guia general de accion para la toma de decisiones ante los
desafios urgentes que enfrenta el pais.

“Este es un momento de cambio politico y social sin precedentes, México se enfrenta a
desafios urgentes, incluida la baja movilidad social y la desigualdad persistente. En este
contexto, la labor del CEEY y sus colaboradores ofrece una base sélida para la
construccion de un nuevo contrato social sostenible y un Estado mexicano moderno y
funcional”, explicé Roberto Vélez Grajales, director ejecutivo del CEEY.

Mediante un analisis riguroso sobre la movilidad social y la igualdad de oportunidades en
Meéxico, el CEEY convocé a un destacado grupo de especialistas para elaborar propuestas
en siete areas fundamentales para el desarrollo econémico del pais: cuidados, educacion,
mercado laboral, salud, desarrollo regional, inclusién financiera y pensiones.

1. SISTEMA DE CUIDADOS. Los cuidados resultan clave para la economia mexicana:
representan 24.7 % del PIB. La organizacién social del cuidado de las personas recae
mayoritariamente en las mujeres, dentro de sus hogares, sin remuneracién y sin acceso a
seguridad social. Mientras que los trabajos remunerados en este sector son precarios y
feminizados, con salarios hasta 40 % inferiores al resto de la economia. Esta situacién
limita las oportunidades de eleccién y participacion laboral de las mujeres, donde la
brecha de género es de 33 puntos.

Para ayudar a reducir las desigualdades estructurales en la provision de cuidados, el CEEY
propone la creacidon de un Sistema de Cuidados con base en siete vertientes, entre ellas:
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contar con un marco normativo y legal del derecho al cuidado; crear y fortalecer servicios
domiciliarios que faciliten el cuidado de grupos prioritarios y el autocuidado; establecer
medidas de corresponsabilidad y estrategias de monitoreo, consulta, socializacion y
divulgacién, entre otras.

2. EDUCACION. El gasto en educacion por estudiante se ha reducido en los Gltimos afios:
se gasta 3 % del PIB cuando lo recomendable es el 5 %. Ademas, hay problemas de
cobertura y abandono escolares en la primera infancia y en la educacién media superior.
De acuerdo con los resultados (histéricos y actuales) de la prueba PISA, existe un
problema de aprendizaje de conocimientos basicos. Esta situacién genera desigualdad de
oportunidades desde el inicio del proceso educativo, especialmente para aquellas
personas en situacion de desventaja socioecondémica.

Para resolver estos desafios, el CEEY propone una serie de medidas integrales que
abordan la calidad de la ensefianza y laigualdad: aumentar el presupuesto para el sistema
educativo en 2 puntos del PIB, asignandolos con criterios de promocién de la movilidad
social; implementar un sistema de atencién integral a la infancia, dentro de un Sistema de
Cuidados, asi como un sistema de alerta temprana y prevenciéon del abandono escolar en
educacion media superior; fortalecer los conocimientos basicos mediante un sistema de
evaluacion que identifique las areas de mejora; entre otras.

3. MERCADO LABORAL. El 65.7 % del ingreso de las familias mexicanas proviene de
empleos subordinados e independientes. A pesar de los incrementos en el salario minimo,
muchas familias aun se encuentran en situacion de pobreza, sin lograr cubrir sus
necesidades basicas. Ademas, en el mercado laboral persiste la discriminacién en el acceso
al trabajo; en particular, la baja participacion laboral de las mujeres contribuye a la
desigualdad de ingresos y limita la movilidad social y el desarrollo econdmico del pais.

Ante esta situacién, el CEEY propone incrementar gradualmente el salario minimo, para
que en 2030 cubra entre el 84 % y el 108 % de la linea de pobreza alimentaria y no
alimentaria; generar la regulacion y aplicar la supervisidon necesaria para eliminar la
discriminacién laboral, especialmente de género; y dirigir la inversién en infraestructura
de tal manera que se reduzcan los costos de transporte para aumentar la conectividad de
los participantes del mercado laboral.

4. SISTEMA DE SALUD. La salud es un elemento transversal que influye en la formacion
educativa y en la capacidad productiva de las personas. El sistema de salud mexicano
presenta al menos tres problemas: subfinanciamiento, segmentacion y fragmentacién, con
un gasto en salud que apenas alcanza 3 % del PIB, por debajo de la recomendacion
internacional de 6 %. Como la pandemia de COVID-19 evidencio, el sistema de salud tiene
debilidades que le impiden hacer frente a emergencias. Ademas, enfrenta desafios
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vinculados a la prevalencia de sobrepeso y obesidad en la poblacién adulta y su
incremento en la infancia.

Las propuestas del CEEY para enfrentar estas problematicas tienen como objetivos: |a
integracién de los servicios de salud en redes con diferentes niveles de atencién primaria;
garantizar un abasto adecuado de insumos médicos; y asegurar la equidad en el acceso y
calidad en la atencién, para que la capacidad de pago de las familias o cualquier otra
caracteristica personal no sea una limitante. Para implementar estas medidas se
recomienda, entre otras acciones, incrementar el gasto publico en salud en 1.5 puntos del
PIB; integrar los seguros de salud del IMSS con los del IMSS-Bienestar; y establecer un
pagador unico.

5. PENSIONES. De acuerdo con las proyecciones del CONAPO, en 2050 habra casi 25
millones de personas de 65 anos o mas. Si contemplamos que en un futuro no se reducira
de manera significativa el 50.2% del total de la poblacidon que no tiene acceso a la
seguridad social (reportada por el CONEVAL en 2022), entonces nos encontramos ante un
gran reto para el sistema de pensiones. Ademas, la fragmentacién del sistema de
pensiones genera una elevada desigualdad de oportunidades para alcanzar un retiro
digno, lo que tiene implicaciones negativas sobre la movilidad social.

Algunas de las propuestas para integrar un sistema nacional de pensiones para el retiro
son: decretar una Ley Marco de Pensiones, crear el Instituto Nacional de Pensiones de
Retiro (INPR), que coordine la integracion del ecosistema de pensiones y se encargue de
contratar la concesién del fondo solidario que se propone crear para recuperar la
mutualidad de la seguridad social. Generar, por medio del INPR, estudios sobre el
envejecimiento poblacional, el mercado laboral, el periodo de desacumulacién o de pago
de pensiones, entre otras cuestiones.

6. DESARROLLO REGIONAL. En México, existen brechas de desarrollo entre las diversas
regiones del pais, lo cual se refleja en una marcada disparidad en la movilidad social,
resultando en un estancamiento persistente de la justicia social, el crecimiento econémico
y la cohesion social. El gasto federal descentralizado no prioriza a las zonas con menor
movilidad social y resulta insuficiente para el reto que se enfrenta. Y la actual
coordinacion fiscal y mecanismos de recaudacion de impuestos locales arrastran inercias
del pasado.

Entre las prioridades para atender las desigualdades regionales, el CEEY propone
reformar la Ley de Coordinacién Fiscal, para una mayor equidad y simplificacion en la
asignacion de recursos; la creacion de un Fondo Regional de Infraestructura Econémicay
Social para Zonas rezagadas; y ajustar la recaudacién del impuesto predial, para una
distribucion mas equitativa de los recursos entre los tres 6rdenes de gobierno.
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7. INCLUSION FINANCIERA. Mas del 30 % de la poblacién adulta carece de algtin producto
financiero. Las diferencias entre la poblacion urbana y rural son significativas: 74% de la
poblacién adulta urbana tiene al menos un producto financiero, mientras que sélo el 56%
de los adultos en zonas rurales cuenta con alguno. En perspectiva internacional, en México
solo el 37 % de la poblacién de 15 anos o mas tenia una cuenta en una institucion
financiera formal, en comparacion con el 70 % en Brasil, el 74 % en Chile y el 93 % en
Estados Unidos (datos para 2017).

El bajo uso de productos financieros es un obstaculo a la movilidad social. Los datos
muestran que la poblacidon que proviene de hogares con acceso a los servicios financieros
presenta mayor movilidad ascendente. Algunas de las propuestas para mejorar la inclusion
financiera son: mejorar el marco regulatorio para facilitar el uso de productos financieros
y el ahorro, garantizar el goce de los derechos ciudadanos y eliminar barreras de acceso al
sistema financiero; ampliar la educacién financiera, en particular entre grupos
vulnerables, adultos mayores y personas con discapacidad.

“El objetivo de estas propuestas no es agotar la discusidén y proporcionar una solucion
definitiva, sino destacar la importancia de ciertas areas especificas y ofrecer una guia
general de accion para la toma de decisiones en el pais. Estas notas son valiosas como
recurso durante la transicion gubernamental y el periodo de elaboracién del Plan Nacional
de Desarrollo”, puntualizé Vélez Grajales.
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