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El reto de los cuidados en Nuevo Ledn:
bases para una politica publica integral?

Aunque Nuevo Leén presenta niveles de movilidad
social superiores al promedio nacional, en materia
de cuidados enfrenta grandes retos que condicionan
esas ventajas. En la entidad, la distribucién desigual
del trabajo de cuidados es una de las principales ba-
rreras para alcanzar la igualdad de oportunidades: li-
mita el tiempo libre, la participacién laboral y el bien-
estar de las personas que proveen cuidados —que son
principalmente las mujeres—.

Adicionalmente, laevidenciamuestraque laorganiza-
cion social actual del cuidado transmite desventajas
entre generaciones. Sin una red corresponsable que
respalde a las familias, las posibilidades de ascenso so-
cial siguen dependiendo de las circunstancias de ori-
gen mas que del esfuerzo individual.

Hallazgos

La Encuesta esru de Movilidad Social en México 2023
(esru-eMovi 2023) y su sobremuestra para Nuevo
Ledn revelan que la provision de cuidados en los ho-
gares de la entidad restringe las oportunidades de las
personas cuidadoras, principalmente mujeres: redu-
ce en 20 puntos porcentuales su probabilidad de par-
ticipar en el mercado laboral y limita su independen-
ciaeconémicay sus trayectorias profesionales.

La organizacion social actual del cuidado obstaculiza
la movilidad social. Las personas que nacieron en la
parte mas baja de la distribucién socioecondémica y
gue proveen cuidados tienen 5 veces menos probabili-
dades de ascender hasta la parte mas alta, en compara-
cién con quienes no cuidan. Ademas, entre las de origen

1Monica E. Orozco redacto esta nota tomando como referencia de diagndstico el Informe de movilidad social en Nuevo Leén 2025, de Jorge

Omar Moreno Trevifo, Luis Monroy-Gémez-Franco y Roberto Vélez Grajales, publicado por el Centro de Estudios Espinosa Yglesias

(2025). https://ceey.org.mx/informe-de-movilidad-social-en-nuevo-leon-2025
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mas aventajado, la carga de cuidados duplica el riesgo
de experimentar una movilidad social descendente:
el 30%y 13 %, respectivamente.

Los efectos se diferencian por el tipo de cuidados
brindados: en el caso de quienes cuidan a personas
con discapacidad, aumenta en 31 puntos porcentua-
les la probabilidad de que dejen de trabajar y en 24
puntos porcentuales la de que abandonen los estu-
dios, en comparacion con las personas no cuidadoras.
Ademas, se incrementa considerablemente (17 puntos

porcentuales) su probabilidad de padecer afectacio-
nes en la salud fisica o mental (véase la Figura 1). Por
otra parte, el cuidado de personas adultas mayores
aumenta la probabilidad de sentirse triste (31 puntos
porcentuales), tener dificultades para dormir (27 pun-
tos porcentuales) y presentar falta de concentracion
(21 puntos porcentuales). Estas cifras evidencian que
cuidar no solo implica tiempo y recursos, sino tam-
bién renuncias que repercuten en las posibilidades de
acceder a oportunidades y de construir proyectos
de vida plenos.

Figura 1. Efectos de la atencién y cuidado de personas con discapacidad en el hogar de origen sobre los logros
de vida y uso del tiempo (incremento en la probabilidad en puntos porcentuales en comparacion con personas
no cuidadoras)
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Fuente: Moreno Trevifio et al. (2025), con datos del mddulo de cuidados para la sobremuestra de Nuevo Ledn de la esru-emovi 2023,
y Parker y Fabian (2025), Uso de tiempo, salud mental y gasto del hogar: los efectos de ser cuidador en la movilidad social en Nuevo Leén
[Documento de Trabajo ceey nim. 10/2025]. Centro de Estudios Espinosa Yglesias. https://ceey.org.mx/uso-de-tiempo-salud-mental-y-
gasto-del-hogar-los-efectos-de-ser-cuidador-en-la-movilidad-social-en-nuevo-leon/
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Nuevo Ledn requiere avanzar en la construccién de su
Sistema Estatal de Cuidados, mediante acciones arti-
culadas entre los actores del diamante de los cuida-

Marco legal y
normativo del
derecho al cuidado
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dos: gobierno, sector privado, sociedad civil y hogares.
Una politica estatal que garantice el derecho al cuidado
puede convertirse en un motor de movilidad social y de
crecimiento econémico, considerando diversas ver-
tientes (véase la Figura 2).

Ejes estratégicos para una politica publica de cuidados
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Fuente: ceey (2023), Sistema Nacional de Cuidados: una via para la igualdad de oportunidades y la movilidad social [Nota de Politica Pdblica ceey
nim. 01/2022, versidén actualizada 2023]. Centro de Estudios Espinosa Yglesias. https://ceey.org.mx/sistema-nacional-de-cuidados-una-
via-para-la-igualdad-de-oportunidades-y-la-movilidad-social/

1. Fortalecer la gobernanza, la legislaciéon y la actua-
cion publica. Hay que reconocer el derecho a cui-
dar, a ser cuidado y al autocuidado en la Constitu-
ciéon de Nuevo Ledn, ademas de contar con una ley
estatal en la materia. El cuidado es un derecho uni-
versal, no exclusivo de las poblaciones en condicion
de dependencia; su garantia implica:

a)

Consolidar el quehacer transversal de todas las
instituciones del Estado bajo un enfoque de de-
rechos humanos, con sustentoenlaresoluciéon de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos,?
en los tratados internacionales y en la legislacion
nacional.®

Legislar la gobernanza, mas alla de la Comision del
Sistema Estatal de Cuidados, mediante mecanis-
mos formales de coordinacioninterinstitucional,
participacién social y procesos de parlamento

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos (2025). Opinién Consultiva 31.
8 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconocio el derecho al cuidado como derecho humano auténomo en el Amparo Directo

6/2023 (PrimeraSala, 18 de octubre de 2023).En el ambito local, enla Ciudad de México, el Amparo 324/2024 declard laomision legislativa
del Congreso capitalinoen materia de cuidados.

abierto para la discusion y la corresponsabilidad
social de todos los actores del diamante de los
cuidados.

Reconocer e institucionalizar los programas y
presupuestos que diversas secretarias, organis-
mos publicos descentralizados y municipios ya
destinan al cuidado; coordinar dichos esfuerzos
paragarantizar la continuidad y ampliar la oferta
mediante la creacién de nuevos programas que
respondan a las necesidades no cubiertas.

Avanzar en la gobernanza y la articulacion en-
tre 6rdenes de gobierno, sectores, comisiones
y el poder legislativo; definir competencias;
integrar presupuestos; ademas de alinear una
visién corresponsable e integral que permita
que las politicas y programas presupuestarios
de cuidados trasciendan las administraciones
y se consoliden como una accién estatal soste-
nible de largo plazo.
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2. Ampliar y fortalecer la oferta de servicios en es-

tablecimientos e infraestructura. En particular,
es necesario enfocar esfuerzos en los centros de
atencioén infantil, las escuelas de tiempo completo y
jornada ampliada, asi como los servicios para perso-
nas con discapacidad, enfermas o adultas mayores,
ademas de los cuidados especializados para pobla-
ciones neurodivergentes.

Hay que hacer funcionar lainfraestructuracomouna
red integral, con un enfoque amplio hacialas personas
cuidadoras, con atencién psicolégica y mecanismos
de relevo temporal, entre otros esfuerzos, que per-
mitan sustituirlas en sus tareas y prevenir el dete-
rioro de su salud mental y fisica, asi como propiciar
espacios de autocuidado y recreacién que liberen
tiempo y promuevan condiciones mas igualitarias.

. Desarrollar servicios adomicilioy promover el au-
tocuidado. Se debe incluir el trabajo remunerado
del hogar con aseguramiento social y esquemas de
relevo que ofrezcan descansos temporales para las
personas cuidadoras, con el objetivo de atender a
quienes lo requieren sin sobrecargar a las familias
y, al mismo tiempo, reducir la precariedad laboral
dequienes brindan cuidados a domicilio.

. Impulsar la corresponsabilidad social y empre-
sarial. Se requiere generar mecanismos que in-
centiven a los empleadores a cumplir con las dis-

tintas normativas que ya contribuyen al derecho
al cuidado, asi como desarrollar una estrategia de
formacién y pedagogia social que les permita a to-
dos los actores comprender el derecho al cuidado
e identificar su contribucion para ejercerlo. Hay que
aprovechar la articulaciéon que realiza la subco-
mision de Economia y Trabajo de la Comisién del
Sistema Estatal de Cuidados con los sectores pu-
blico y privado, mas alld de promover la igualdad
laboraly acuerdos empresariales, para adoptar poli-
ticasde horarios flexiblesy licencias familiares com-
partidas para hombres y mujeres; instalar salas de
lactancia y cambiadores mixtos; ademas de proveer
bienes y servicios que faciliten el cuidado, median-
te laintegracién de las actividades econémicas con
la Economia del Cuidado.

. Generar un Plan Maestro de Cuidados, sistemas

de monitoreo y de comunicacién, dirigidos a di-
versos actores y sectores, para el cambio cultu-
ral. Hay que disefar vy visibilizar un Plan Maestro
de Cuidados con acciones de corto, mediano vy
largo plazo, que incluya un Sistema Estatal de In-
formacién para identificar necesidades, recursos
y resultados, en una légica de derechos humanos y
de mejora continua. Este Plan Maestro debe inte-
grarse en los programas sectoriales o especiales
del gobierno estatal para garantizar su implemen-
tacion, seguimiento y alineaciéon con la planeacién
publica. Ademads, se requiere contar con estima-
ciones y costos de los componentes del cuidado en
el contexto de Nuevo Ledn*y generar indicadores
para vincularlos con las politicas publicas en un es-
guema de monitoreo y evaluacion. A su vez, este
Sistema se beneficiaria de reforzar la colaboracién
estratégica del Estado con actores especializados
(universidades, centros de estudio, grupos de in-
vestigacion, etc.), asi como con organizaciones de
la sociedad civil y del sector privado.

. Garantizar un financiamiento sostenible. Es ne-

cesario fortalecer el ambito de los cuidados en la
programacién del gasto social e incorporarlo al
gasto fiscal, asi como explorar mecanismos fiscales
progresivos que permitan sostener politicas de lar-
go plazo. Es fundamental orientar la previsién pre-
supuestal y la integracién de anexos transversales

4QOrozco, Monica E. (2024). Propuesta para un Sistema de Cuidados [Documento de Politica Publica ceey nim. 02/2024]. Centro de Estudios
Espinosa Yglesias. https://ceey.org.mx/propuesta-para-un-sistema-de-cuidados/
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de cuidados con los programas presupuestarios
qgue contribuyen al derecho al cuidado, en alinea-
cién con el Plan Maestro de Cuidados y asegurando
recursos suficientes, en especial ante el crecimien-
to de la demanda de cuidados y la consecuente
reduccién de personas disponibles para trabajar,
derivada del envejecimiento poblacional. Aquellos
programas incluidos en dicho anexo transversal de-
beran explicitar en sus Reglas de Operacién como
contribuyen al derecho al cuidado.

Propiciar el cambio cultural. Se requiere prever la
participacién de formadores y agentes educativos
en distintos niveles para fortalecer la capacita-
cion y sensibilizacién en materia de cuidados den-
tro de escuelas, empresas e instituciones publicas
para impulsar un cambio cultural que priorice el
cuidado corresponsable entre todos los actores
del diamante de los cuidados, a partir de articular
las subcomisiones de Capacitaciény Formaciény la
de Cambio Sociocultural que pertenecen a la Comi-
sion del Sistema Estatal de Cuidados. Ello facilitara
la retroalimentacion del Plan Maestro de Cuidados
y su alineacion con las rutas de accion de las subco-
misiones de la misma Comisién.

5

Priorizar territorios y grupos mas desfavorecidos.
Hay que identificar las necesidades para la provi-
sion de cuidados en los hogares, donde el impacto
recae desproporcionadamente sobre las personas
cuidadoras. Esto puede facilitarse al continuar con
el registro y el seguimiento de personas neurodi-
vergentes o con alguna discapacidad. Asimismo,
se deben reconocer las implicaciones del cambio
demografico y prestar especial atencion en las per-
sonas adultas mayores, con el fin de amortiguar el
aumento de la demanda de cuidados.

En Nuevo Ledn se han logrado avances importantes
en la elaboracion de una agenda de cuidados para con-
solidar un Sistema Estatal de Cuidados. Este esfuerzo,
liderado desde la Secretaria de Igualdad e Inclusion,
se sustenta en el eje rector de las 3R del cuidado (re-
conocer, redistribuir y reducir) mediante tres ejes es-
tratégicos: legislacion, gobernanza y cambio cultural.
De forma general, se ha promovido la participacion en
Foros Anuales de Cuidados, la adhesion a la Alianza
de Cuidados y la creacion de mecanismos de coordi-
nacion institucional que han permitido articular los
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esfuerzos entre los sectores publico, privado, social y
académico.

Destaca la creacion de la Comisién Estatal de Cuida-
dos (integrada por ocho subcomisiones: Legislativa,
Municipal, Economia y Trabajo, Formacién y Capaci-
tacion, Cambio Sociocultural, Monitoreo y Evalua-
cion, Cuidados a Largo Plazo e Iniciativa Privada),
asi como la instalacién de una red de personas cuida-
doras. Estas instancias han impulsado un trabajo con-
junto al cual,alafecha, se han sumado 18 municipiosy
mas de 40 empresas, universidades y organizaciones
de lasociedad civil. Gracias aello, se haavanzadoenla
identificacién de programas y presupuestos que con-
tribuyen a las 3R del cuidado y en el fortalecimiento
de la gobernanza local.

En materia legislativa, se cuenta con dos iniciativas de
ley en el Congreso del Estado que buscan reconocer
el derecho al cuidado y fortalecer la rectoria institu-
cional. También se ha acordado instalar la primera
mesa técnica en materia de cuidados.

En cuanto a servicios, por conducto de la Comision
para la Primera Infancia, se disefiaron politicas pu-
blicas con enfoque de derechos humanos que favo-
recen directamente a mas de 25000 nifas y ninos
en 45 municipios. Ademas, la creacién y el fortaleci-
miento de 115 estancias infantiles ha permitido que
cada persona cuidadora libere mas de 1900 horas
al ano. También se publicé el Manual de Visitas
Domiciliarias, un instrumento clave para estructu-
rar el acompanamiento reflexivo para ninas y nifios
en situacion de vulnerabilidad. Ademdas, mediante
los Encuentros de Desarrollo Infantil se ha buscado

propiciar ambientes de aprendizaje que fortalezcan
el desarrollo integral durante la infancia, asi como las
competencias parentales de las personas cuidadoras.

En el ambito del reconocimiento y apoyo directo a
las personas cuidadoras, se implemento el programa
Ayudamos a las Mujeres, que brinda la Tarjeta Ayu-
damos Nuevo Ledn. Impulsado por la Secretaria de
Igualdad e Inclusion, este programa estratégico busca
fortalecer la economia de las mujeres en situacién de
vulnerabilidad y les otorga un apoyo econémico men-
sual de $2000 pesos a mujeres mayores de 15 afos
que asumen el rol de cuidadoras principales de meno-
res de 14 anos, personas con discapacidad o personas
adultas mayores, asi como a jefas de familiay empren-
dedoras.

También se haampliado lainfraestructurade cuidados
mediante el fortalecimiento de ocho centros comuni-
tarios de cuidados, la creacién del Centro Estatal para
la Atencién de las Personas en Condicion del Espec-
tro Autista y otras Condiciones de la Neurodiversidad
(Centro Tea +) y el desarrollo de servicios especializa-
dos, como el Centro de Intervencion al Trastorno del
Espectro Autista (cITeA).

La Secretaria de lgualdad e Inclusién realiza inver-
sion social focalizada en cuidados y primera infancia,
gue, de forma acumulada, sumé 56 millones de pesos
en 180 proyectos impulsados por 105 organizacio-
nes. Ademas, con el objetivo de fortalecer el Sistema
Estatal de Cuidados, se publicd la convocatoria de
inversion social focalizada Ayudamos a Garantizar
el Cuidado 2025, en la que se invirtieron 15.4 millo-
nes de pesos en 52 proyectos de organizaciones de
la sociedad civil que beneficiaran a mas de 30000
personas.

Adicionalmente, con el propésito de avanzar en la
construccion de un Sistema Estatal de Cuidados inte-
gral que favorezca lainclusion laboral —en especial de
las mujeres—, se desarrollaron acciones coordinadas
con la Secretaria de Educacién, entre las que destaca
la implementacién del Programa Estatal de Escuelas
de Tiempo Completo y Jornada Ampliada, que actual-
mente cuenta con 1344 escuelas.

Las subcomisiones de Formacion y Capacitaciéony la
de Cambio Sociocultural han promovido la educacién
en materia de cuidados, la sensibilizacion de las per-
sonas servidoras publicas y la valoracién del cuidado



como bien social. En este marco, también las subco-
misiones de Cambio Sociocultural y la de Cuidados a
Largo Plazo obtuvieron la certificacién del Instituto
Nacional de Geriatria para la prestacién de cuidados
especializados, lo que fortalecié la profesionalizacion
del sector.

Ademas, la subcomision de Monitoreo y Evaluacion
ha impulsado la colaboracién con universidades —en
especifico, con la Facultad de Economia de la Univer-
sidad Auténoma de Nuevo Leén— para desarrollar
metodologias de seguimiento y evaluacién. Por su
parte, la subcomision Municipal acompafa a los mu-
nicipios en la integracion de practicas que establecen
un marco conceptual comun sobre el cuidado, lo que
permite reconocer sus necesidades, identificar los re-
cursos disponibles e institucionalizar estas medidas a
largo plazo. Asimismo, se ha desarrollado una estra-
tegia de divulgacion que alinea la comprensién entre
sectores y promueve la valoracién social de las tareas
de cuidados.

Todo este trabajo constituye la base para la consoli-
dacion de un Plan Maestro de Cuidados a largo plazo,
orientado a institucionalizar los avances, garantizar
los recursos y articular las acciones entre las subcomi-
sionesy los distintos érdenes de gobierno.

Estos hallazgos reflejan un compromiso sostenido del
estado de Nuevo Ledn y de las y los diversos actores
involucrados para reconocer y fortalecer el derecho
al cuidado desde una perspectiva integral y de corres-
ponsabilidad. Las acciones emprendidas en materia
legislativa, institucional y de servicios constituyen una
base sélida sobre la cual seguir construyendo. En di-
cho sentido, las recomendaciones presentadas en esta
nota buscan fortalecer, articular y dar continuidad a
los logros alcanzados, para asegurar su consolidacién
en el marco normativo programatico y presupuestal, y
avanzar hacia un Sistema Estatal de Cuidados plena-
mente institucionalizado, sostenible y con perspectiva
de derechos humanos.
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